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Este estudio de caso se basa en las lecciones del programa,
“Habilitacion de medios de vida sostenibles a través de la mejora
de la gobernanza de los recursos naturales y la diversificacion
econdmica en el distrito de kono”. Leer mas
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1. RESUMEN

El programa conjunto se implementé en el distrito
de Kono para mejorar la gobernanza sostenible e
inclusiva de los recursos naturales, asi como para
diversificar las oportunidades de medios de vida
sostenibles para los jovenes y las mujeres en la
agricultura, la acuicultura y el procesamiento de
alimentos. El programa promovié las alianzas
publico-privadas en la gobernanza de los recursos
naturales, asi como un didlogo efectivo entre los
socios y las iniciativas de desarrollo local.

2. SITUACION

Sierra Leona es un pais rico en recursos minerales,
donde los diamantes son los principales productos
de exportacion. A pesar de los vastos recursos
minerales, la mayoria de las personas viven en la
pobreza (53,8%). La tasa de pobreza es
especialmente alta en las zonas rurales (72,2%).
Ademas, los diez afios de conflicto destruyeron la
mayor parte de la estructura social y econdmica e
infraestructuras del pais. El brote de ébola de 2015
expuso la debilidad de estos sistemas y otras
vulnerabilidades especificas como la seguridad
alimentaria y el agua y el saneamiento. El brote de
ébola ralentizod la recuperacion y el desarrollo. Los
principales desafios del pais son los altos niveles de
pobreza y desempleo, especialmente entre los
jovenes y las mujeres. Los jovenes se encuentran
entre las poblaciones mas desfavorecidas porque
carecen de las habilidades y los recursos para tener
un empleo remunerado. Aproximadamente el 70%
de los jovenes estan subempleados y viven por
debajo del umbral nacional de pobreza. Muchos de
los jévenes desempleados son excombatientes que
regresaron a Kono en busca de las ganancias
rapidas de la mineria artesanal.

Kono fue seleccionado como la region objetivo
porque tiene uno de los sectores minerales mas
productivos del pais, diamantes y oro, pero carece
de fuentes alternativas de ingresos y se enfrenta a

Los suministros de diamantes estdan llegando a su fin, por
lo que los mineros artesanales tienen pocas
oportunidades para asegurar sus medios de vida

la degradacién ambiental. Como resultado, este
distrito es una de las areas menos desarrolladas de
Sierra Leona, con complejos desafios de desarrollo
y potencial de conflicto. Las reservas de diamantes
estan llegando a su fin, por lo cual los mineros
artesanales se quedan con oportunidades minimas
para asegurar sus medios de vida. Ademas, la
economia local se ve obstaculizada por los bajos
niveles de educacion y habilidades entre los
jovenes, el desarrollo limitado del sector privado, el
poder adquisitivo local débil y la infraestructura
deficiente. Los ingresos generados a través del
sector extractivo no se invierten lo suficiente en el
desarrollo local, donde el agua potable es limitada
y las fosas profundas excavadas para los diamantes
plantean serios riesgos ambientales y de salud. La
desconexion entre las expectativas del publico
sobre los rendimientos de los ingresos mineros
frente al lento ritmo del progreso econdmico vy
social estd creando tension y aumentando el riesgo
de conflicto. Ademas, las altas tasas de desempleo
entre los jovenes, las oportunidades limitadas de
educacion, salud y servicios sociales crean desafios
adicionales para el distrito de Kono.
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3. ESTRATEGIA

Los jovenes recibieron 800 alevines para repoblar
estanques

El programa promovié un modelo integral a través
de la colaboracion de multiples partes interesadas
entre las agencias de la ONU y los socios
nacionales. Se centré en la gobernanza de los
recursos naturales y la diversificaciéon de los
medios de vida de los jovenes y las mujeres en

Kono a través de la creacion de embleo v

1]

El programa promovié empleos para jovenes vy
mujeres y fortalecié el didlogo local al tomar en
cuenta las necesidades de las comunidades vy
desarrollar capacidades a nivel local. Se formaron
asociaciones en torno a la agricultura, la
acuicultura, el mini procesamiento y el comercio.
Se crearon 650 medios de vida sostenibles para
jovenes (160 mujeres): pequefios negocios vy
parcelas agricolas que iniciaron tras recibir cursos
en habilidades vocacionales y empresariales.

Los jévenes recibieron capacitacidon en: agricultura,
soldadura, electrificacién, refrigeracién, mecanica
automotriz, manejo de camiones pesados,
mdaquinas pesadas, operaciones, colocacion de
blogues y software informatico. 200 jévenes (114

oportunidades comerciales. La participacion del
PNUD y la FAO en sus dareas de especializacion
ayudd a proporcionar servicios, mientras que las
organizaciones locales facilitaron el contacto con
las comunidades. Los principales beneficiarios del
programa fueron jévenes desempleados (15-35
afos), con un énfasis en las mujeres. El programa
identificd a los beneficiarios que vivian por debajo
del umbral nacional de pobreza de $2 al dia.

El disefio del programa considerd que Sierra Leona
se vio muy afectada por el ébola. Si bien gran parte
de la financiacion de emergencia se centré en
combatir el virus, también fue importante empezar
a trabajar en la resiliencia de las personas vy las
comunidades tras la recuperacion. El programa
invirti6 en desarrollo sostenible, empleando
métodos adaptativos para llegar a grupos
especificos. Las actividades del programa tuvieron
como objetivo aumentar el conocimiento y Ia
participacion inclusiva en la gobernanza de los
recursos naturales, promover un didlogo efectivo
para las iniciativas de desarrollo local y promover
opciones alternativas de medios de vida para los
jovenes pobres y desfavorecidos. El programa
contd con la participacion de las partes interesadas
y cred conciencia sobre una intervencion de
recuperacion de tierras que involucra la extraccion
de parcelas, incluidas las tierras agricolas.

4. RESULTADOS E IMPACTO

mujeres) fueron capacitados en agronegocios y
recibieron productos para cultivar terrenos
dedicados a la extraccion (se recuperaron 20 acres
de tierra y se cultivé arroz, vegetales y produccién
de arboles). Ademas, 150 jovenes (48 mujeres) se
formaron en gestion de recursos naturales y se
involucraron en proyectos de recuperacion de
tierras. Algunos mineros artesanales expresaron un
fuerte deseo de comenzar la recuperacion de
tierras cuando cesaran las operaciones mineras.

Para garantizar que estos medios de vida se
vuelvan sostenibles, se brindd asesoramiento a los
650 jovenes para que pudieran comprender los
requerimientos iniciales y desarrollar planes de
negocios. Ademas, se construyeron 24 estanques
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de peces y 8 gallineros en Kono para crear fuentes
alternativas de ingresos para los jévenes en la
avicultura y la piscicultura. Esto aumentd los
ingresos de 1.220 jévenes y ayudd a mejorar la
nutricion y la seguridad alimentaria en Kono.

Se realizd un estudio sobre mecanismos de
resolucién de conflictos, que identificé problemas
comunes de las actividades mineras en Koidu vy
permitié a las partes interesadas crear plataformas
para el didlogo abierto y la resolucion de disputas
sin recurrir a la violencia o generar conflictos. Mas
de 450 personas (20% mujeres) de 25
organizaciones  asistieron a sesiones de
sensibilizacion. Otras 60.000 personas fueron
blanco de una campafia de divulgacion en los
medios de comunicacién sobre gestién ambiental,
politicas y leyes mineras, y enfoques de defensa
para la gestion de recursos naturales.

Se brindé capacitacién a 60 empleados del Sistema
de Administracién del Catastro Ambiental sobre
licencias ambientales e informes de monitoreo.
Ademads, con el apoyo del Centro para la Red
Internacional de Informaciéon de Ciencias de la
Tierra en la Universidad de Columbia, el programa
trabajo con la Agencia de Proteccion Ambiental
para monitorear los cambios ambientales a través
de una base de datos SIG (sistemas de informacién
geografica) centralizada y capacitar al personal
para producir, interpretar y compartir informacion
basada en imagenes satelitales. El acceso abierto a
las bases de datos sobre el uso de recursos
naturales y los cambios ambientales permitieron
un catastro actualizado, fomentando Ila
transparencia y la rendicidon de cuentas.

El apoyo a la gobernanza de los recursos naturales
resulté en la firma con Koidu Holdings del primer
acuerdo de desarrollo comunitario en Kono. La ley
exige un acuerdo de desarrollo de la comunidad,
que asigna los ingresos de las actividades
extractivas a las comunidades locales. Este tipo de
acuerdo generalmente se negocia entre empresas
extractivas y comunidades de acogida. Un acuerdo
de desarrollo comunitario en el distrito de Kono
fue el segundo de este tipo firmado en el pais y
siguid meses de conversaciones con contrapartes
corporativas. Como resultado del acuerdo, el 0,25%

de los ingresos de exportacién de la compaiiia
minera se invertira en desarrollo comunitario. El
primer pago de 190.000 délares fue para apoyar
proyectos comunitarios que reducen las tensiones
comunitarias y crean medios de vida para reducir la
pobreza.

650 medios de vidaalternativos fueron
creados para los jovenes (160 mujeres)

Se construyeron 24 estanquesde pecesy 8
gallineros como fuente de ingresos para
1.220 jovenes

350 jovenes participaron en capacitaciones
vocacionalesy 60 funcionarios fueron
capacitados en monitoreo ambiental

Primeracuerdo de desarrollo comunitario
en Kono para apoyar la asignacién de
ingresos de laindustria extractivaalas

comunidades locales
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@ 5. DESAFIOS

programa  sufrio  retrasos durante la
|mp|ementaC|on a causa del brote de ébola, que
tuvo un impacto devastador en el pais. El programa
contribuyd en gran medida a las fases de respuesta
y recuperacién al apoyar a las personas mas
vulnerables de Kono. Ademads, las elecciones
nacionales de 2018 tuvieron un impacto en la
implementacién del programa al cambiar los
puntos focales clave del programa.

El programa tuvo dificultades con el presupuesto

original por la alta inflacién del pais. Hubo
disponibilidad limitada de la mayoria de los
productos del programa, lo que resultd en
importaciones de alimentos para aves. Los

suministros limitados de algunos equipos también
presentaron un desafio.

Las pagas diarias asociadas a la capacitacién
vocacional de los participantes atrajeron a algunos
jovenes por las razones equivocadas, lo que
desmotivd a muchos aprendices y afectd a la
asistencia. Los jévenes desmotivados causaron

La implementacion del
programa sufrié
demoras severas
causadas por el brote

de ébola, que tuvo un
impacto social y
econdmico devastador
en el pais

algunos retrasos en la imparticion de los cursos.
Dar claridad a los planes de implementacion,
recursos y criterios de inscripcion del programa
podria ayudar a gestionar mejor las expectativas. El
programa también encontré dificultades para llegar
a algunas comunidades beneficiarias distantes por
las deficientes condiciones de las vias de acceso.

Firma del Acuerdo de Desarrollo Comunitario con la industria extractiva en la ciudad de Koidu, comprometiendo el 0.25% de
los ingresos totales de exportacion de la compafiia minera para el desarrollo comunitario
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6. LECCIONES

il

» La acuicultura es una tecnologia simple y barata
para la generacidon de ingresos y mejorar la
seguridad alimentaria. Ofrece oportunidades de
medios de vida sostenibles en areas remotas con
acceso limitado a insumos agricolas. Si bien las
oportunidades formales de empleo son escasas en
Kono, el empleo en la produccion de estanques de
peces proporcioné oportunidades de medios de
vida sostenibles para la poblacién vulnerable.

» La participacion de actores locales y las acciones
de sensibilizacion son cruciales para las actividades
de recuperacion de tierras. La explotacion minera
de las parcelas (incluida la agricultura y la vivienda)
era una practica comun en el distrito. Con el apoyo
de la Agencia Nacional de Minerales y los socios
locales, el compromiso de jefes y autoridades
locales clave condujo a la prohibicidon de la mineria
en las tierras recuperadas.

» La inclusion de género enfrento algunos desafios
a pesar de que el programa convocaba al 50% de
las jovenes participantes. Solo un 10% de las
mujeres (46) participaron en la capacitacién
vocacional. El proceso formal de inscripcién puede

7. SOSTENIBILIDAD Y

haber sido el motivo por que las jévenes
analfabetas no presentaron solicitudes. Se debe
utilizar un proceso de inscripcion mas orientado a
las mujeres para aumentar el numero de
participantes femeninas en el futuro.

» El acuerdo de desarrollo comunitario firmado en
Kono es un maravilloso ejemplo de cémo las
alianzas pueden contribuir a la reduccion de la
pobreza. Meses de conversaciones llevaron a este
hito, a pesar de los desafios en el didlogo con los
actores corporativos. El programa fomentd Ia
conversacion y el plan de promocién entre las
organizaciones de la sociedad civil, los consejos
locales, las autoridades locales tradicionales, el
gobierno, el sector privado y los medios locales
para crear un acuerdo para que la mineria pueda
beneficiar a las comunidades. Por primera vez, sera
posible reinvertir en el desarrollo comunitario y la
creacion de medios de vida como un porcentaje
del ingreso (0,25%) de los ingresos de exportacién
de la compaiiia minera. Se espera que el acuerdo
no solo reduzca sustancialmente la pobreza, sino
gue también alivie las tensiones entre la empresa
extractiva v la comunidad.

POTENCIAL DE REPLICA

El modelo innovador e integral del programa tuvo
éxito al proporcionar medios de vida sostenibles y
revertir la excesiva dependencia de la industria
extractiva. La instalacién de estanques y gallineros
para el desarrollo local se puede replicar en otras
regiones de Sierra Leona, para proporcionar
medios de vida sostenibles y mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional. Un acuerdo de desarrollo

comunitario, que es un ejemplo de una alianza
publico-privada efectiva, garantizara la propiedad y
la sostenibilidad de los resultados. Basdndose en
este resultado positivo, la Agencia Alemana de
Desarrollo ha financiado un proyecto adicional
centrado en fortalecer la capacidad institucional
para la toma de decisiones, el monitoreo y la
evaluacion en el distrito de Kono.

Preparado por e Fondo ODS: Ekaterina Dorodnykh (Gestién del conocimiento y Monitoreo y Evaluacién). Edicion por

Vesna Jaksic Lowe. Traduccidn y maquetacion por Victor Garrido Delgado.
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