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ABREVIACIONES

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

SNIP: Sistema Nacional de Inversidn Publica

MINSA: Ministerio de Salud

MITRAB: Ministerio del Trabajo
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CEDAW: Convencion Sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

PEG: Presupuestos con Enfoque de Género

PPPG: Proceso presupuestario con Practicas de Género
PAE: Proyectos de Autoempleo

SIEG: Sistema de Indicadores con Enfoque de Género
SIGFA: Sistema Integrado de Gestidn Financiera Administrativa y de Auditoria
SILAIS: Sistema local de atencidn integral a la salud

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
O.L.T: Organizacién Internacional del Trabajo

PPP: Planes Programas y Proyectos
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Introduccion a la Guia Metodoldgica

El compromiso adquirido por el Gobierno de Nicaragua en materia de igualdad de derechos para
mujeres y hombres se ha venido concretizando a través de la implementacion de programas
dirigidos a las mujeres, asi como la creacién de un marco juridico favorable para la igualdad de
género. AUn con estos avances, continla siendo un reto la incorporacién de las practicas de

género en el presupuesto publico.

Una de las funciones primordiales de los gobiernos es garantizar la distribucién equitativa de los
recursos para hombres y mujeres, esto implica un conjunto de gastos que permiten la elaboracién
de politicas publicas, incluir acciones afirmativas para disminuir las brechas entre los géneros, las

cuales deben dar respuestas a las necesidades, demandas y prioridades de hombres y mujeres.

En este sentido, al abordar el tema de presupuestos publicos es hablar de asignacién de recursos
publicos, de prioridades de los gobiernos, del acceso a la ciudadania a los bienes y servicios y sobre
todo es hablar de mecanismos de redistribucidn, de inclusién social y del avance de las mujeres
como actoras del desarrollo y pleno ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales, politicos y

culturales.

Incorporar las practicas de género en el proceso presupuestario, es determinar si el Estado y/o
Gobierno integra elementos, de género en las politicas publicas, es determinar si cumple con los
derechos humanos, o por el contrario parten de la equivoca visibilidad de género en los planes,

programas y/o proyectos.

El presente documento tiene como objetivo sefalar la ruta y pasos a seguir para incorporar las
practicas de género en el proceso presupuestario, de manera particular en la Fase de Formulacién.
El mismo orienta a que el personal técnico involucrado en dicho proceso de los diferentes
ministerios, tengan la oportunidad de identificar claramente el ¢Como? Incorporar las practicas de

género en el proceso mencionado.

El documento consta de siete capitulos, el primero contiene los Antecedentes a nivel internacional

y nacional, el segundo plantea La justificacion y Objetivos de la Guia Metodoldgica,
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describiéndose en el tercer capitulo el Marco Normativo de Referencia Internacional, Nacional, e
Institucional, en el cuarto capitulo se desarrolla el Marco Conceptual, clave en el proceso
presupuestario, con énfasis en el anadlisis de género vinculado al presupuesto, el quinto capitulo
considerado la parte medular de esta metodologia, estd referido a las cinco Etapas de
Incorporacién de las Practicas en el Proceso Presupuestario: 1. Creacién de Condiciones Previas
como requisito para la implementacion de la presente Metodologia, 2. Desarrollo Organizacional
Institucional, 3. Formulacién del Presupuesto con Practicas de Género, 4. Ejecucidén Presupuestaria
de Planes Programas y Proyectos con Prdcticas de Género y 5. Monitoreo y Evaluacion de Planes,
Programas y Proyectos con Précticas de Género. En el capitulo seis se identifican los Niveles de
Aplicacién de la Metodologia y en el capitulo siete se plantean Proposiciones y Recomendaciones y
finalmente se presenta La Bibliografia Consultada y los Anexos que sustentan e ilustran el trabajo

desarrollado para la construccion de la presente Metodologia.
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Capitulo I: Antecedentes a nivel Internacional, Nacional e Institucional

1.1 Nivel Internacional

Uno de los paises pioneros en elaborar analisis de presupuesto sensible al género, fue Austria;
le sigui6 Sud Africa en 1995 realizando esta misma iniciativa con sus Parlamentarios.
Actualmente muchos paises del continente latinoamericano estan iniciando procesos de
trabajo vinculados a presupuestos sensibles al género.! El Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM, ha sido una de las agencias que mas ha apoyado
diversas iniciativas de presupuestos sensibles al género en algunos paises de: Regidon Andina,

América Latina, Africa Subsahariana, Asia, Norte de Africa tales como Egipto y Marruecos.

En 1979 la ONU aprueba la Convencién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer,
CEDAW; en 1985 Naciones Unidas presentd su Informe sobre Derechos de la Mujer; en 1995
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social de Copenhague asumié el compromiso de

garantizar la plena igualdad entre hombres y mujeres.

Asi mismo la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer en Beijing (1995),
y sus recomendaciones emanadas de las revisiones de Beijing+5 y + 10; mismas que
evidencian las conexiones entre desarrollo sostenible-pobreza-género y que se detallan en el

marco normativo de este documento.

Posteriormente en el afio 2000 se da la consignacién de la igualdad de género como un asunto
de multiples dmbitos, obligatorio y necesario para lograr otros objetivos de desarrollo (ODM,
2000), especificamente patentizado en el objetivo 3 de: Promover la Igualdad de Género y
otorgar poderes a la mujer, dandole salida y atencién a las disposiciones emanadas de
CEDAW vy plataforma de accidn de Beijing: Asegurar la igualdad y la no discriminacién ante la
ley y en la practica; integrando asi, la perspectiva de género en la legislacion, en politicas

publicas, programas y proyectos.

1 . TN . , o .. .
Como realizar un andlisis de presupuesto sensible al género, Debbie Budlender y Rhonda Sharp, con la elaboracién de Kerri Alen :
Investigaciones y Practicas contemporaneas”
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1.2 Nivel Nacional

En Nicaragua, a partir del 2007, se cuenta con un instrumento que contiene acciones y metas
gue nos ha permitido avanzar en la reduccion de la pobreza, éste es El Plan Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH), basado en valores basicos de: solidaridad, comunidad,
complementariedad, redistribucién, inclusién e igualdad asi como principios de desarrollo

humano: equidad de género y derechos de la mujer, la nifiez y la juventud.

En este contexto se han desarrollado algunas experiencias de Presupuestos Sensibles al
Género en el nivel municipal, apoyadas por diversas agencias de cooperacién entre los cuales
estd O.E.A quien ejecutd un Proyecto de Presupuesto Municipales con enfoque de Género, a
través de las Alcaldias o Gobiernos Locales, en siete Municipios de Nicaragua en el periodo

2006-2008: Dipilto, Tola, Ocotal, San José de Bocay, Wiwili de Jinotega, Boaco, y Matiguas.

En esta misma tematica y con el apoyo de SNV (Servicio Holandés de Cooperacion para el
Desarrollo) se elaboré el Plan Estratégico de Desarrollo del municipio de Matagalpa para el
periodo 2005-2009 que incorpora un componente sobre equidad de género en los planes y
presupuesto municipal. A partir de estas experiencias UNIFEM realizdé un estudio de analisis
critico sobre “Experiencias de Presupuestos de Género en el Nivel Municipal en Nicaragua”
registran 5 iniciativas de Presupuestos municipales con enfoque de género, en el nivel
nacional o central, se estan iniciando procesos de creacidn de condiciones para incorporar las
Practicas de Género en el Presupuesto General de la Republica (PGR) y Marco de Gasto

Institucional de Mediano Plazo (MGIMP).

1.3 Nivel Institucional

El Ministerio de Salud de Nicaragua (MINSA) desde su nacimiento ha experimentado
procesos de planificacion sistematicos y sostenidos, caracterizados por la elaboracion de

Planes Nacionales con periodos de Largo, Mediano y Corto Plazo®. Asi mismo comprobamos la

2 .z o~ . .
En el Centro de Documentacién del MINSA se encuentran : Planes para 10 afios, Planes quinquenales, Planes trienales, Planes
bienales y anuales
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existencia de Planes Emergentes de Mediano Plazo en casos de desastres naturales y violencia
social.

El Manual de Planificacion y Presupuestacién Anual del MINSA, ha constituido la herramienta
a través de la cual se formula el Marco de Gasto Institucional de Mediano Plazo (MGIMP) los
cuales integran los lineamientos y normas orientadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

En cuanto a la aplicacién de Formatos para la recoleccién de la informacidon primaria, el
MINSA cuenta con una Matriz cuantitativa para registrar los datos a nivel de los Puestos y
Centros de Salud, dichos datos estan desagregados por: edad, sexo, etnia, procedencia
geografica, tipo de V.LF (violencia Intra Familiar), en el caso de las mujeres, todo lo relativo a
la S.S.R (Salud, Sexual Reproductiva) y A.R.O (Alto Riesgo Obstétrico), con respecto a menores

V.P.C (Vigilancia, Promocién, Crecimiento y Desarrollo).

El Ministerio del Trabajo, en el Proceso de Formulacién Presupuestaria, tiene como
referencia el PNDH, la Politica Presupuestaria, la metodologia para la formulacion del MGIMP
definida por MHCP, la Politica Laboral del GRUN y los esfuerzos que a nivel interno se vienen
realizando con la Cooperacidn Internacional para impulsar programas que beneficien a las
mujeres’, a través del Programa Nacional de Inserciéon Laboral. Todo este proceso de
Planificacién y Presupuestacion identificado en el MGIMP, se evidencia en la formulaciéon del
Plan Operativo Anual Territorializado, donde también se llevan las estadisticas desagregadas

por sexo.

* Como son los Proyectos de Auto Empleo y El Proyecto Mujer.
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Capitulo lI: Justificacion y Objetivos de la Guia Metodoldgica

Justificacion

Previo a reflexionar del por qué los presupuestos publicos deben ser sensibles al género, es
necesario ubicarnos en el contexto del modelo de desarrollo que Nicaragua esta implementando;
basado en principios de “Mercado justo” y “Comercio justo”. Cuyos valores y principios se centran
en: la Inclusidn, igualdad, comunidad, solidaridad, equidad social y complementariedad cuyas
prioridades son: Lo social, lo politico, lo ambiental y cultural integrado con lo econdmico, con

enfoque de equidad social.

El Modelo del Poder Ciudadano ubica al ser humano como el “Centro del Modelo”, donde existen
reglas del juego claras al mercado con derecho a regularlo, donde se restituyen los derechos de las
mujeres, donde la soberania y las decisiones a todos los niveles residen en el pueblo;
consecuentemente este modelo implica: la restitucién de valores, de conciencia, de derechos, de
capacidades; la inclusién social, la equidad social, de género y generacional y el énfasis en el

combate a la pobreza.

Al respecto el Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010, del
PNUD, refiere que en América Latina, existe una alta persistencia de la desigualdad, este informe
reafirma la importancia de luchar contra la pobreza, aunque es necesario ir mas alla; puesto que la
desigualdad per sé, se convierte en una limitante para reducir la pobreza entre hombres y

mujeres, por tanto su disminucion debe ser incorporada de manera explicita en la agenda publica.

Ademas este informe en uno de sus mensajes describe “Las estrategias de redistribucion; deben
llegar para quienes fueron disefiadas y deben considerar no solamente cada restriccion por
separado sino tomar en cuenta que las restricciones que enfrentan los hogares son multiples y en

ocasiones se refuerzan unas con otras.

En consecuencia, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional estd implementando,
iniciativas a través de planes, programas y proyectos que contribuyen a transformar la retdrica a

la practica, orientado a disminuir el circulo de la pobreza e inequidad de género como es el caso
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del Programa Conjunto de Género (PCG), cuyo propdsito a través del Efecto 3, pretende la
Institucionalizacidon del Enfoque de Género para garantizar el ejercicio pleno del derecho de las

personas en el ambito nacional y local.

En Nicaragua el presupuesto publico, se caracteriza por tener asignacion de recursos limitados
para las instituciones gubernamentales en el tema de género, esta situacion obliga a estas
instancias a realizar ajustes y reorientar sus techos presupuestarios en correspondencia con el
PNDH y los lineamientos de politicas priorizadas por el gobierno en el marco de la Politica de

Género, Ley No. 648 LIDO y el compromiso internacional de los ODM 3y 5.

Por qué es importantes elaborar presupuestos con practicas de género?

1. Para que las personas encargadas de disefiar las politicas tomen en cuenta el impacto del
presupuesto sobre distintos grupos sociales y sectoriales y de manera particular alas mujeres
de los diferentes grupos etarios.

2. Para que quienes calculan y asignan los techos presupuestarios, incrementen la efectividad y

la equidad de los recursos para los planes, programas y proyectos gubernamentales.

En este contexto, se considera fundamental:

e Contar con estadisticas desagregadas por sexo.

e Construir Indicadores de género que visibilicen la situacion y dimensién que alcanzan las
desigualdades de género.

e Herramientas para llevara a cabo un analisis de presupuesto desde la vision de género,
fundamentales para comprender la situacién real de ambos géneros y los resultados de
evaluaciones del impacto de planes, programas y proyectos, que han sido orientados con el

objetivo de lograr la equidad. Ejemplo: Evaluacién de las Politicas desde la Visién de Género.

En este sentido a nivel del ente Rector y Normador de la Administracidn Financiera, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, (MHCP), desde el afio 2007, en el marco del Programa Conjunto
de Género, ha iniciado la creacidn de condiciones e implementacion de acciones que faciliten la

incorporacién de las Practicas de Género en el proceso presupuestario.
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Por otra parte el MINSA estd implementando una Politica Nacional de Salud que orienta un
ordenamiento el cual estd contenido en el documento “Desarrollo prospectivo de la Red de
Servicio (MOSAFC)” e integracion de la asignacion de techos presupuestario en salud, desde la

perspectiva del fomento de la salud como una inversién en desarrollo humano.

Sin embargo y a pesar que el MINSA contempla en sus Planes Nacionales y Programas de
ejecucién la mayor cobertura en cuanto a: la atencidén, prevenciéon y promocion en salud sin
exclusién alguna; aun existe a nivel institucional una terminologia masculinizada en sus
Indicadores de Medicion, se da también una inconsistencia en las matrices de recoleccion de la
informacién a nivel de los SILAIS, asi mismo se invisibiliza el género en los procesamientos y

analisis de la informacidon que procede de los Centros y Puestos de Salud.
En el MINSA por ejemplo la formulacién de presupuesto institucional requiere de los siguientes
pasos metodoldgicos: a) analisis de la situacion e identificacidon de problemas, b) Priorizacién de

Problemas” c) Elaboracién del Plan, y d) Elaboracién del presupuesto).

Graéfico No. 2

1
Analisis de
situacion,

2
Priorizacién de
problemas de
salud de acuerdo
acriterios de
priorizacién del
método Hanlon

3
Elaboracién del
Plan Mediano
Plazo y Anual

=

“ldentificar en la estructura
programética presupuestaria
en qué programas y sub
programas se encuentran las

Criterios:

Magnitud,
Trascendencia,
Vulnerabilidad,
Costos.

identificacion de
problemas de
salud el: qué,

cuando, quiénes,

cuanto, dénde,

a
Elaboracion del
presupuesto

Luego de haber
identificado las
acciones
especificas se
procede a definir
sus  insumos  y
costos con el fin de
establecer el
presupuesto
necesario

actividades programadicas.
“*Precisar las acciones
especificas.

“Definir la meta anual y su
correpondiente
desagregacion mensual.

El abordaje debe ser de
forma articulada donde el
primero vy segundo  nivel
contribuira ala modificacién a
través de las  acciones
definidas.

Fuente: Manual de Planificacién y Presupuestacion Anual 2001. MINSA Junio 2010

* EI MINSA utiliza para la priorizacion de problemas el Método HANLON, no obstante existen otros Métodos a usarse
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Para lograr la incorporacion de las Practicas e Indicadores de Género en el Presupuesto General
de la Republica, se requiere integrar el proceso de planificacion y presupuestacién considerando
desde el analisis de la situacion, priorizacién de problemas hasta la elaboracién del anteproyecto
de Ley institucional y MGIMP; que pasa por la actualizacidn de la Estructura Programatica y de los

indicadores de desempefio institucional.

En lo que respecta a la asignacion de techo presupuestario en salud, en la ultima década ha sido
muy limitado, lo que continda prevaleciendo en su comportamiento, con una marcada inequidad
en el financiamiento de la salud® (45% del gasto en salud proviene de hogares); esto supone la
necesidad de hacer una redistribucidon de techos presupuestarios a nivel institucional para Planes,
Programas y Proyectos, dirigidos al sector, priorizando a los grupos mads desprotegidos y con

menos oportunidades para alcanzar niveles de desarrollo.

Pero a pesar de ello, es importante destacar que a partir de este afio 2010, se ha iniciado una
revisién de estos vacios y carencias de las Practicas de género a nivel de la Divisién de Planificacion
y Desarrollo del Ministerio, lo que ha llevado a realizar los primeros cambios en los aspectos antes

sefialados.

A continuacidn el presente grafico ilustra la formulacidn del proceso presupuestario en el MINSA:

Grafico No. 3

Marco de

Temasde Referencia
Nacién parala

Planificacion
Nacional

Objetives : e
Institucionales P T -
”" - \‘g\
__ i 7 : Presupuesto
Operatividad . ~ :
P = Indicadoras/matag i % Articulado a
b ' ,r' Estrategias

.

Morte/
orientacién
que empalme
con el PDHN

Perspectiva

S _Sse
—-‘ Acciones™ Tm=ed == -

Fuente: Divisién General de Planificacién y Desarrollo MINSA. 2010

> Tomado del Documento “Exclusién en salud en Nicaragua “. MINSA/OPS. 2008
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El MITRAB por ejemplo, esta impulsando la Politica Laboral del GRUN expresada en el PNDH, la
gue tiene como finalidad “el tutelar y restituir los derechos de las personas trabajadoras”; para
poder cumplir con dicha politica se hace necesario asignar recursos orientados a los programas y
proyectos que faciliten una mayor insercion de las mujeres en el mercado laboral e incentiven la
competitividad y el emprendedurismo de las personas empleadas o desempleadas, integradas al
Programa Nacional de Insercion Laboral, el que actualmente el MITRAB esta desarrollando con

el apoyo de la cooperacién externa®.

Al asumir en el 2007 el GRUN, inicia su administracion con un modelo basado en la justicia,
equidad y solidaridad que concretiza a través del incremento’ de techo presupuestario asignado al
MITRAB experimentd un sustantivo de CS 60, 138, 624 pasé a CS$95, 754, 208 lo cual no ha
significado asignaciones especificamente a financiar programas y proyectos con practicas de
género, sin embargo estos, estan siendo financiados con fondos externos y algunos no pasan por

la caja del tesoro del MHCP.

El MITRAB en cumplimiento a las leyes nacionales y a la ratificacion del Convenio sobre la
Discriminacion (empleo y ocupacion)?, ha implementado acciones con el propésito de disminuir las
brechas de la discriminacidn en el empleo, fundamentalmente en las mujeres, a fin de garantizar
sus derechos laborales relacionado con la gravidez, la justa remuneracién econdémica por igual

trabajo igual salario, asi como en lo relativo a la edad, sexo, etnia, discapacidad y religion.

El proceso de formulacién presupuestaria en el MITRAB, ha conllevado la definicidn de indicadores
a nivel de los programas contenidos en la estructura programatica, sin embargo este proceso no
ha requerido de la construccién de variables que nos permitan la construccién de indicadores de

género, condicion indispensable para la incorporacion de las practicas de género en este proceso.

Partiendo de estas experiencias del MINSA y MITRAB se concluye que para lograr la incorporacion

de practicas de género en el PGR y MGIMP, debe existir una voluntad politica explicita tanto

*BIDy PCG
7 Presupuesto Anual de la Republica 2006 y 2007, Nicaragua.
& €111 Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién).
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personal como institucional de promover una redistribucion de recursos publicos, registro de
informacidn desagregados, no discriminacién en Manuales, Convenios, Normas, asi como crear
instrumentos de medicién y evaluacidon que visibilicen el avance de la situacién y posicién de las

mujeres.

En el marco de esta justificacidon es que se construye la Metodologia para Incorporar las Practicas

de Género en el PGR y MGIMP con énfasis en MINSA y MITRAB.

Objetivos de la Metodologia

v' Contar con un instrumento metodolégico que facilite y guie el ¢Cémo? incorporar las
practicas de género en el Presupuesto General de la Republica y en el Marco de Gasto
Institucional de Mediano Plazo, asi como su implementacion en los presupuestos

sectoriales del MINSA y MITRAB.

v" Determinar, cdmo las asignaciones presupuestarias impactan de manera diferenciada a
hombres y mujeres, para reorganizar, reorientar, redistribuir los recursos publicos hacia

acciones mas equitativas y eficientes en la distribucidn de Ingresos y gastos publicos.
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Capitulo Ill: Marco Normativo

3.1 Marco Internacional

En las Conferencias: (Beijing + 5 y + 10) se evidencia la articulacién entre desarrollo sostenible,
pobreza y género, y hace referencia a la necesidad de analizar los presupuestos desde una
perspectiva de género, ajustando el gasto publico para garantizar la igualdad entre hombres y

mujeres’, en los parrafos 345, 346 y 358: disposiciones financieras plano nacional e internacional.

En la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo del CAIRO (1994), sobre la inclusion en
las Politicas Publicas de los derechos de las mujeres se promovidé decididamente en sus 16
capitulos una nueva estrategia para abordar las cuestiones de poblacion, se destacan los
numerosos vinculos entre la poblacion y el desarrollo y se hace hincapié en satisfacer las
necesidades de las mujeres y los hombres en forma individual, en lugar de proponer metas

demogrificas.

Es de importancia fundamental para este nuevo criterio; fomentar la autonomia de la mujer y
ofrecerle mayor cantidad de opciones mediante un mayor acceso a servicios de educacion y salud,

la promocién de los conocimientos practicos y el aumento del empleo.

En los afios posteriores a la Declaracién de Beijing el Comité CEDAW, comenzd a mencionar mas
especificamente el papel de los Presupuestos Gubernamentales en relaciéon con los derechos de
las mujeres, un ejemplo de ellos es la observacidon de Mujer y Salud emitida en 1999, En este
mismo dmbito la CEDAW insta y obliga a los gobiernos a tomar medidas necesarias para eliminar
la discriminacidn en contra de las mujeres y adoptar medidas adecuadas, legislativas, judicial,
administrativa, presupuestarias, econdmicas y de otro caracter con las sanciones
correspondientes; y Declaraciones como la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer y transversalizacion de las

politicas publicas 1995."

o Seguimiento de los presupuestos gubernamentales para el cumplimiento de CEDAW, Diane Elson
1% CEDAW Recomendacién General NO.25 y 26 referente a medidas especiales de caracter temporal y sobre las trabajadoras migratorias
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En este mismo aspecto, los ODMs inicialmente se crearon con el fin de acelerar el cumplimiento
de los compromisos globales existentes, asi como también la Declaracién del Milenio incluyen
promesas y exigencias'’ de mejorar la aplicacion e implementacién de CEDAW vy Beijing
patentizandose en el ODM3%: “Promover la igualdad de Género y autonomia de la Mujer”:
Nicaragua ha avanzado en la reduccién de las inequidades, entre mujeres y hombres en el acceso

a la educacién, pero persisten brechas en el ambito laboral y politico."
3.2 Marco Nacional

En el nivel nacional, a partir del afio 2007, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional,
(GRUN) asume el reto de garantizar la igualdad de mujeres y hombres como una forma de hacer
realidad la no discriminacion por razones de sexo y construir una sociedad mas justa vy
desarrollada socioecondmicamente y empiezan a fortalecerse y crearse las condiciones para la
incorporacioén de las précticas de género en el Presupuesto General de la Republica (PGR) y Marco

de Gasto Institucional de Mediano Plazo, tales como:

a) La Constitucidn Politica de Nicaragua, en su Arto. 27 donde establece que todas las
personas son iguales ante la Ley, tienen derecho al goce y disfrute de la igualdad

absoluta entre hombres y mujeres, constituye la igualdad en el goce de los derechos

humanos, civiles, econdmicos, sociales, politicos y culturales.

b) Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), dicho Plan introduce criterios para el
cambio de contenidos en el proceso presupuestario con el fin de reducir la pobreza,
dando prioridad a las politicas que impactan de manera directa a la poblacién mas
pobre. Asi mismo en el afan de facilitar la operatividad presupuestaria a divido el gasto

en tres niveles de incidencia:

1. Mejorar en forma directa la redistribucidn del ingreso;

2. Fortalecer la capitalizacidon de los pobres y aumentar su productividad y

" prestar atencion a todas las disposiciones especificas de cada una relacionadas con crear la infraestructura el medio ambiente que se
necesita para la realizacion de los Derechos Humanos de las Mujeres. De particular importancia son los requisitos para la revisién
constitucional y legislativa y el establecimiento de estructuras y procesos apropiados dentro del gobierno-incluyendo la creaciény
fortalecimiento de los mecanismos de la mujer.

12 Camino a la Igualdad de Género; CEDAW Beijing y los ODM, UNIFEM-México, GTZ, 2009

13 Objetivos de Desarrollo del Milenio, Nicaragua 2006, PNUD

Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico 16
Unidad Técnica de Género



3. Elevar la eficiencia Operativa del gasto en los sectores de salud, educacién vy
proteccion social, este ultimo incluye el gasto para superar las deficiencias
burocraticas y de programacién, dificultades de identificacion de grupos
vulnerables, fortalecimiento delos procesos de planificacién, formulacidn,

evaluacion y seguimiento de programas y proyectos.**

4. LaPolitica de Género del GRUN, cuyo objetivo es: Promover la igualdad de hombres
y mujeres a través de la transversalizacion del enfoque de género en las politicas
publicas y la aplicacion de acciones afirmativas en las instituciones del Poder
Ejecutivo. La que a continuaciéon describe textualmente, que es incorporar la

perspectiva de género en las politicas publicas:

Asignacion de Recursos publicos.
Posiciones de Poder y autoridad.
Valoracidn del trabajo de Mujeres y hombres.

Estadisticas desagregadas por sexo.

A N

Modificar manuales de funciones, procedimientos, reglamentos, convenios

colectivos.

5. Cartilla Popular de Género, que orienta y aporta a los procesos de restitucion de los
derechos de las personas y contribuye al empoderamiento individual y colectivo y
concienciacion de hombres y mujeres sobre nuevas relaciones humanas basadas en

la igualdad, equidad y justicia.

e) Ley No. 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades®, la que en su Capitulo Il

Ambito Econémico, Arto. 15 expresa:

“Es obligacion de los Poderes del Estado sus érganos de administracién a nivel nacional,
los Gobiernos de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, las municipalidades y las

instituciones de creacidn constitucional incorporar en su estrategia de presupuesto, los

¥ Resumen técnico del Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2009-2011
> | ey de Igualdad de Derechos y Oportunidades
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recursos necesarios para implementar programas y acciones para el cumplimiento de esta

”

Ley”.

“EL Presupuesto General de la Republica, asi como los Presupuestos Regionales vy
Municipales, incluiran en su formulacién, aprobacidn, ejecucién y evaluacion el enfoque
de género y desagregara los rubros que indican la partida de gastos asignados a cada una

de las instituciones responsables de cumplir las medidas derivadas de esta Ley”.

Asi como también su Reglamentacién®®, la que expresa en su Capitulo I y II:
Disposiciones Generales Arto. 6:
“El Estado, a través de sus érganos administrativos, procurara realizar los ajustes
necesarios en su Politica Presupuestaria para el respectivo funcionamiento de las
acciones encaminadas al cumplimiento del enfoque de género en las Politicas
Publicas de todos sus érganos administrativos”.
Ambito Econémico Arto. 14.-
“Los 6rganos de administracion de los Poderes del Estado, incluso las de régimen
mixto. Gobiernos de las Regiones Autéonomas de la Costa Atlantica,
Municipalidades, Organizaciones y Movimientos sociales de Mujeres, Instituciones
de creacidn constitucional, tienen la responsabilidad de incluir en la formulacién
de su presupuesto, programas, planes y proyectos, la ejecucién de las practicas de
género en cumplimiento a su reglamento”.
De igual forma el pais cuenta con un marco politico que sustenta la incorporacién de las practicas

de género en el Presupuesto, el que a continuacién se detalla:

“Comunicado sobre Igualdad entre mujeres y hombres desde del FSLN: “Hacer cumplir la
resoluciones de la Asamblea Nacional de Marzo y Mayo del 2006, que nos compromete en
el 50% de cargos de direccion y espacios en general dentro del FSLN para las mujeres,
creando a lo inmediato secretarias politicas adjuntas en manos de militantes en todos los

departamentos, municipios y comarcas del Pais” *’.

' Decreto 29-2010 Reglamento de la Ley 648, Gaceta No 121
7 Comunicado sobre Igualdad entre Mujeres y Hombres desde el Frente Sandinista, 8 de marzo 2009.

Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico 18
Unidad Técnica de Género



3.3 Marco Institucional

El Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM), como institucién rectora de las politicas de género y
conforme a su Ley Creadora del INIM, tiene el mandato de crear las bases para erradicar todas
las formas de discriminacion para lograr mejores condiciones econdmicas, sociales y organizativas
gue aseguren a la mujer una efectiva igualdad de oportunidades. La misma describe en uno de sus
objetivos “Contribuir a la definicién e implementacidn de politicas estatales encaminadas a lograr

la plena igualdad de oportunidades en la vida politica, econdmica y social del pais”.

En coherencia a este mandato, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) a través
del INIM ha asumido el liderazgo del Programa Conjunto de Género (PCG): “De la Retérica a la
Realidad: Hacia la Equidad de Género y Empoderamiento de las Mujeres a través de la
participacién en los procesos de planificacion y presupuestacién desde la aplicacién de las

practicas de género”.

Lineamientos de Politica Presupuestaria MHCP 2010-2011.

Considerando la importancia que tiene la Politica Presupuestaria elaborada por el MHCP, es de
mucha relevancia incluirles las practicas de género, ya que estas son las directrices que rigen el

proceso presupuestario y son remitidos a las instituciones.

Como un primer esfuerzo del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, en cumplimiento
de los compromisos nacionales e internacionales, el MHCP ha incluido en dos lineamientos las

practicas de género.

Marco normativo del MINSA
En lo que respecta a la Salud, la sociedad nicaragiiense ha venido desarrollando una serie de
instrumentos juridicos que dictaminan leyes, normas y politicas que protegen a la ciudadania en el

ejercicio de sus derechos con respecto a la prevencion y proteccion de la salud individual, familiar

'8 | ey Creadora del Instituto Nicaragiiense de la Mujer, Decreto N0.293 del 22 de diciembre de 1987.
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y comunitaria, a continuacion se citan estos instrumentos que sustentan la incorporacion de las

practicas de género en el ambito de la salud.

Ley 323, Ley General de Salud y Reglamento

v

v

La Ley General de Salud y Reglamento (ultima versidon Decreto No.22-2003), regula los
principios, derechos y obligaciones de las acciones referidas a la promocién, prevencién
recuperacion y rehabilitacion de la salud, en el saneamiento del medio ambiente, el

control sanitario que se ejercera sobre los productos y servicios.

Ley 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, en el ambito social contempla
“Implementar la educacién sexual y reproductiva en el marco del respeto a la dignidad
humana de mujeres y hombres fundamentada en informacidn veraz, cientifica y completa,

con participacion de las madres y los padres”.

Asimismo en su Arto.24, de la Ley 648, dice textualmente: El Ministerio de Salud en el
disefo, ejecucién y evaluacion de politicas planes, programas y proyectos debe aplicar los
siguientes lineamientos generales: (entre ellos se considera fundamental anotar uno de

éstos):

“Establecer planes programas y proyectos que posibiliten el acceso a las mujeres y
hombres sin distincién alguna y en todas las etapas de su vida,....."”
El Reglamento de la Ley 648 en su Capitulo IV del Ambito Social establece las siguientes

politicas en el drea de la salud:

Programas de Salud preventiva que aborden aspectos de salud mental, sexual vy
reproductiva
El Ministerio de Salud en cumplimiento de esta Ley, disefiard, ejecutara y evaluara

politicas, planes, programas, y proyectos educacionales en materia de salud.

Politica Nacional de Salud y la Equidad de Género

Marco Normativo del MITRAB

En el Marco Normativo del MITRAB existen una serie de Leyes, Reglamentos y Acuerdos

Ministeriales, que permiten incorporar acciones de género en los Planes, Programas vy
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Proyectos en el proceso de formulacidén y presupuestacidon sectorial. A continuacién se

presentan las Leyes y Decretos mas significativos para este proceso:

Ley 185, El Cédigo de Trabajo™ establece en el Capitulo Primero, Principios Fundamentales |,

Xl y Xlll establece que:

- “El trabajo es un derecho, una responsabilidad social y goza de la especial proteccion del
Estado, y el Estado procurara la ocupacion plena y productiva de todos los nicaraglienses.

- La mujer y el hombre son iguales en el acceso al trabajo y la igualdad de trato de
conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica.

- Se garantiza a los trabajadores salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones de
trabajo, adecuado a su responsabilidad social, sin discriminaciones por razones politicas,
religiosas, raciales, de sexo o de cualquier otra clase, que les asegure un bienestar

compatible con la dignidad humana.

Ley 625, Ley de Salarios Minimo?,

Politica de Género del GRUN, entre sus acciones establece que se debera velar porque en los
Convenios Colectivos, se defina medidas que promuevan la equidad de género y clausulas que

propicien la igualdad de hombres y mujeres, de igual manera no se use un lenguaje sexista.

El Plan Nacional de Desarrollo Humano, plantea que la Politica Laboral tiene como
fundamento “la restitucion, tutela y promocién de los derechos laborales de las personas

trabajadoras”.

Ley No. 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades?,
Reglamento de la Ley 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, (LIDO)

' | ey 185 Codigo del Trabajo (Con sus reformas, adiciones e interpretacion autentica). Septiembre de 1996.
% Ley 625. Mayo del 2007.
! | ey 648. Febrero del 2008
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Capitulo IV: Marco Conceptual

Para iniciar un proceso de incorporacion de las prdcticas de género en el PGR y MGIMP es
necesario contar con un marco conceptual que guia el analisis de las diferentes variables a
desarrollar desde una visién de género, que nos facilite la identificacién de los pasos necesarios
en las diferentes Etapas del Proceso Presupuestario. En este contexto se describen a continuacién
algunos planteamientos alrededor de diversas teorias vinculadas tanto a la parte presupuestaria

como a las practicas de género.

Qué entendemos por Género?

e Conjunto de caracteristicas asignadas a mujeres y hombres en una sociedad determinada, que
son aprendidas en el proceso de socializacién y que se manifiestan en roles, responsabilidades,
atribuciones sociales, comportamiento, valores, gustos, temores, que la sociedad y cultura

asigna en forma diferenciada a hombres y mujeres.

e Es un ordenador de la préctica social que en su aplicacién se convierte en una categoria de
analisis socioldgico que evidencia las desigualdades y los sesgos que tradicionalmente estaban
invisibles en los conceptos, en las teorias y en los hallazgos de investigaciones cientificas en las

politicas, procesos, planes, programas y proyectos.

El género como categoria de andlisis es una herramienta que puede

" aplicarse a cualquier proceso de trabajo, aplicando las siguientes
Género como P g P J P g

Categoria de preguntas, desde diferentes dmbitos institucionales y nos permite, dar

Analisis

respuesta a interrogantes:

Con qué? (acceso a recursos); Quién posee qué? (propiedad, activos),

Quién es responsable para qué? (obligaciones),

Quién esta autorizado a qué?, (derechos, reclamaciones),

Quién controla qué? (ingreso, egreso); Quién decide qué? (poder),

Quién recibe qué? (distribucidon), Quién gana y quien pierde?
(redistribucién), éPor qué? Y ¢Cudl es la base para esta situacion? (reglas,
normas, costumbres), asi como también de las actividades que realizan
hombres y mujeres.
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Son las diferencias producidas por las

TS o B desigualdades y discriminaciones entre hombres y mujeres, que

Brechas de limitan el ejercicio de los derechos humanos y por ende
/4

4 ? - ., .
Género? econémicos, en relacion a las oportunidades de acceso,

distribucidn, control de los recursos y servicios publicos, el

bienestar y desarrollo integral de las personas.

a) Diferencias en las cantidades de salario por igual trabajo

Ejemplo entre mujeres y hombres.

Brechas de ‘ B
b) Horarios de atencidn en salud que no toman en cuenta la

Género

disponibilidad del tiempo de las mujeres por su triple rol.

Estas diferencias reflejadas en el proceso presupuestario, permiten identificar la cantidad de
recursos destinados a mujeres y hombres, evidenciando que los gastos minoritarios son los
destinados a planes, programas y proyectos dirigidos a las mujeres, brindandonos con esto la
oportunidad de asignar techos presupuestarios de forma equitativa a planes, programas vy
proyectos para ambos sexos, contribuyendo de esta manera a cerrar las brechas de género en

estos procesos.

Entonces, si la equidad de género implica ser justos con mujeres y hombres; esto significa que
en todas las etapas del proceso presupuestario se debe tomar en cuenta el impacto diferenciado

que tiene la asignacién de los recursos en los diferentes grupos poblacionales.

Debido a la tendencia de confundir el término de equidad con el de Igualdad, es importante

definir este Ultimo para aclarar la diferencia entre ambos términos:

Igualdad: Es un principio que garantiza en el marco de los derechos humanos las mismas
oportunidades y condiciones para hombres y mujeres y que permite construir las condiciones para
su disfrute, con base a la igual valoracién de las personas. La igualdad obliga a beneficiar en forma
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equivalente las diferencias en necesidades, intereses, comportamientos y aspiraciones de ellas y
ellos respecto a iguales derechos. La igualdad de género es por tanto la valoracién justa y

pertinente por parte de la sociedad de las similitudes y las diferencias entre mujeresy hombres.

El término de Equidad tiene como fin Ultimo contribuir a Ila igualdad, por encima de las
diferencias existentes que generan desventajas para unas y otras personas; la misma hace
referencia al trato que se brinda a las necesidades e intereses de las personas. La equidad nos
permite tratar diferente a quienes tienen desventajas para el logro de objetivos comunes en

condiciones de igualdad con las otras personas.

Politica La Politica Presupuestaria comprende las normas, orientaciones,

Presupuestaria determinacion de las composiciones y niveles de ingreso y gasto a

nivel global y la definiciéon de una serie de politicas estrechamente

relacionadas como las de inversiones, ocupacion y salario22.

Ejemplo de Lineamientos Los Lineamientos de Politica Presupuestaria deben orientar la
de Politica

Presupuestaria con
Practica de Género institucional lograr la equidad a través del reconocimiento de las

asignacion de techos presupuestarios que permitan a nivel

diferencias existentes entre los diversos grupos poblacionales.

Por ejemplo; EI MINSA debe invertir mas en los servicios de salud (Personal) y atenciéon a las

personas enfermas para que este cuido no se traslade a las mujeres en el hogar.

Al tomar en cuenta la equidad de género desde la economia, la salud, la educacién y el ambito
laboral, desde ya se estd apuntando a la mejoria en la calidad de vida, a través de la consolidacion
de acciones estratégicas para lograr el Desarrollo Humano, por lo que se considera oportuno
tener presente el enfoque de Género en el Desarrollo (GED) el que surge como respuesta a la
imposibilidad de crear cambios sostenibles en la condicién y posicién de las mujeres, como una

alternativa del Enfoque Mujeres en Desarrollo (MED).

2 Manual de Formulacién Presupuestaria, octubre 2009. Direccién General de Presupuesto MHCP
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El enfoque GED, se basa en los aspectos sociales, econdmicos, politicos y culturales,
determinando la forma en que hombres y mujeres participan, benefician y controlan recursos de
los planes, programas y proyectos de manera diferenciada teniendo presente las necesidades

practicas y estratégicas de género.

Qué son las necesidades Practicas y Estratégicas?

Las necesidades practicas estan ligadas a la condicién de vida de los

Necesidades

 diferentes grupos sociales (tercera edad, mujeres, adolescentes, nifiez,
Practicas /

discapacitados, etnias, entre otras), responden a necesidades inmediatas,
visibles.

Ejemplos:

V Acceso a los servicios basicos: Agua, luz, alimentos, vivienda, salud.

V Pueden subsanarse mediante el suministro de alimentos, insumos,
clinicas, educacion.

Surgen de la posicion de desventaja y pocas oportunidades de acceso a

Necesidades recursos, participacién en espacios de toma de decisién, subordinacién

Estratégicas

que tienen los diferentes grupos en la sociedad, particularmente las

mujeres y las nifias que limitan su participacion equitativa en igualdad de

condiciones con los hombres.

Estas necesidades potencian el papel de las mujeres facilitdndoles mayores oportunidades, mayor
acceso a recursos y a los espacios de toma de decisidon. Tienden a ser de largo plazo y conlleva

varios procesos.
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Porqué un Diagndstico Institucional de Género?

Para identificar brechas y desigualdades existentes entre hombres y mujeres en todos los dmbitos
y que el resultado sea un referente para iniciar el proceso de inclusidn de las practicas de género
en el quehacer institucional, para justificar la necesidad de implementar medidas para eliminar las
desigualdades y establecer ambitos de prioritarios de actuacién para la definiciéon de politicas de

igualdad y su correspondiente plan de accién.

Es un instrumento que sirve como medio para identificar ambitos

Qué es un especificos de actuacién de hombres y mujeres. El diagndstico nos permite

Diagndstico de
Género

disefiar y ejecutar un plan de trabajo, tendiente al analisis, deteccion de

necesidades y evaluacion de resultados con el fin de resolver los

problemas identificados, o llenar vacios detectados a través del mismo.

Este debe actualizarse continuamente®

Retomando la multidisciplinariedad del enfoque de género en el desarrollo es importante
considerar el Presupuesto como una politica publica, que contiene los recursos publicos
financieros que se materializan en un documento que registra las prioridades reales de un
gobierno y que permite mantener la estabilidad macroeconémica y redistribucion del ingreso

mediante la asignacion de recursos.

Es el instrumento politico y econdmico mas importante de un gobierno,

se convierte en la herramienta mas poderosa para perpetuar la exclusion

o inclusion de los diversos grupos poblacionales, particularmente a las

Qué es un

Presupuesto mujeres o contribuir a la justicia social, a través de la inclusién y

disminucién de todo tipo de desigualdades.

Este instrumento repercute directamente en la vida de las personas,
puesto que es a través del presupuesto donde se distribuye el ingreso y el
gasto y por ende, la asignacion de los techos presupuestarios en

educacion, salud, generacion de empleo, servicios y oportunidades,

2 En el capitulo V de este documento, se describen los pasos para realizar el Diagnéstico Institucional de Género.
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contemplados en planes, programas y proyectos a través del esfuerzo

presupuestario en el combate a la pobreza.

Los Presupuestos con Practicas de Género, se formulan considerando las
necesidades practicas y estratégicas de hombres y mujeres, su condicidn y
Cémo se formulan papeles sociales, valorando las contribuciones de ambos en la produccién

los presupuesto de bienes, servicios y trabajo para movilizar y distribuir recursos; los
con practicas de

G mismos demuestran el compromiso real del gobierno a través de la

incorporacion de las practicas de género en el proceso presupuestario.

Estos presupuestos promueven el uso mas efectivo de los recursos y su justa distribucion para
lograr tanto la equidad de género como el desarrollo humano, enfatizando en la reorientacion de
prioridades de los distintos grupos poblacionales a cambio del incremento del gasto publico, asi
como también la reorientacion de planes, programas y proyectos dentro de los sectores
gubernamentales en vez de los cambios en las cantidades generales asignadas a sectores
especificos. Con el fin de concretizar el Presupuesto Publico con Practicas de Género es

importante comprender lo que significan las practicas de género.

Las Practicas de Género, son iniciativas o experiencias que contribuyen a
promover la igualdad entre mujeres y hombres, apoyan los procesos de
Qué son las incorporacion de las mujeres a la toma de decisiones, fortaleciendo la capacidad y

Practicas de o ' ' _ ]
el reconocimiento de las mismas como sujetas activas en el desarrollo de un pais.

Género

Parten del analisis de la realidad de mujeres y hombres, de sus necesidades
practicas y estratégicas, asi como de los recursos disponibles y su distribucidn
equitativa para la igualdad de oportunidades; y del reconocimiento y restitucién

de sus derechos respectivos.

Son acciones y diferentes formas de actuar y relacionarse (incluyentes, sin
discriminacidn, equitativas, justas) que realizan las personas y que contribuyen a la
consolidacién de una conciencia de justicia y equidad entre mujeres y hombres.

27

Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico
Unidad Técnica de Género




A continuacidn se describen algunos criterios para definir las Practicas de Género®*:

10.

11.
12.

13.

CRITERIOS DE PRACTICAS DE GENERO

Acciones, actuaciones, asignacion de recursos a favor de las mujeres en las politicas publicas: planes,
programas, proyectos, presupuesto; en el hogar, la familia, la comunidad y el trabajozs.

Forma efectiva de analizar los presupuestos publicos y medir la rendicidon de cuenta.

Contribuyen de forma efectiva y demostrable a través de acciones afirmativas y practicas a la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres y especialmente a la promocién de la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones.

Analiza la realidad social de las mujeres en el territorio, asi como de los recursos nacionales y locales
asignados a favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y del reconocimiento y
restitucion de los derechos de las mujeres.

Movilizan y distribuyen recursos de forma equitativas para la construccién de una sociedad de igualdad
y equidad en el goce de los Derechos Humanos y Bienestar Social.

Promueven en las mujeres conciencia de ciudadania, de derechos, de participacién y poder; en los
ambitos econdmicos, social, politico, ideoldgico y cultural.

Generan cambios de actitudes de las personas en instituciones involucradas en su implementacion,
desde la promocion de los valores humanos que posibiliten el reencuentro y la convivencia en las
familias y comunidades, en consonancia con los principios de Reconciliacion y Unidad Nacional.
Distribucién de todas las riquezas, bienes materiales y espirituales de manera igualitaria y equitativa
entre hombres y mujeres.

Mujeres, Recibiendo crédito sin usura, para producir, para tener condiciones de vida digna.

Las mujeres con trabajo digno, en condiciones dignas, con seguridad, sin riesgo de sufrir accidentes,
bien pagado con incentivos, reconocimientos, bonos por su actividad laboral.

Promocion y ascenso de las mujeres dentro del trabajo, registradas en el INSS.

Servicios de salud para las mujeres: gratuita, con calidez humana, con atencién sin tardanzas, ni malos
tratos.

Respetar los derechos y garantias de las mujeres en los procesos judiciales: estar siempre separada de

los hombres en las penitenciarias, asi como a una justicia gratuita, pronta y agil.

Para poder tener un diagndstico de esas prdacticas o una valoracidn cualitativa y cuantitativa es

necesario contar con la construccidn de Indicadores de Género. Los indicadores son siempre una
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Ruta del empoderamiento para la Restitucion de Derechos de las Mujeres en Nicaragua, INIM, Programa Conjunto de Genero

Agosto 2010. y la Cartilla Popular de Género del GRUN.
% Cartilla Popular de Género: Igualdad Absoluta de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres, GRUN, Junio 2010
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representacién de un determinado fendmeno, pudiendo mostrar total o parcialmente una

realidad.

Los indicadores de género tienen la funcidn especial de sefialar cambios sociales en términos de
relaciones de género a lo largo del tiempo. Su utilidad se centra en la habilidad de sefalar la
situacion relativa de hombres y mujeres y los cambios producidos entre ellos en distintos
momentos del tiempo.

Con base a lo antes descrito es importante también contar con pasos claves para identificar

Indicadores de Género:

- Primero se deben identificar las desigualdades entre hombres y mujeres, esto implica:

analizar la situaciéon de ambos ante el plan, programa o proyecto.

- Segundo determinar los recursos, la participacién y las normas o valores

pertenecientes a cada sexo que pueda condicionar su participacion.

- Tercero analizar lo que visibilizan y lo que no dejan ver los indicadores tradicionales

cuando éstos se desagregan por sexo.

- Cuarto identificar los ambitos concretos en los que se observan situaciones

diferenciadas entre mujeres y hombres, especificando la distancia entre ambos sexos.

Definicion del Gasto de Género

Movilizacién de recursos econémicos de forma equitativa, necesarios para incorporar género en
politicas, planes, programas y proyectos que aseguren la inclusion de intervenciones adecuadas y

se presupuestadas para los sectores mas empobrecidos.

Su objetivo es el reconocimiento y la restitucion de los derechos econdmicos, politicos, sociales y
culturales de las mujeres asi como también la practica de asignacién presupuestaria para avanzar
en la igualdad de género, el mejoramiento de la condicién y posicién de las mujeres, la
capacitacion y la reduccidn de las desigualdades basadas en el sexo. El gasto en género se ha

divido en tres niveles para facilitar su aplicacion en el proceso presupuestario.
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Politicas Publicas

e Las politicas publicas son un aspecto de la realidad politica, de la que de igual manera
forman parte las y los actores politicos individuales y colectivos, el andamiaje institucional
y el régimen que prevalece en el sistema politico, que puede ser democraticamente o de

concertacidn autoritaria del poder. (Garcia Prince).

e La politica publica se refiere a la acciéon de las autoridades publicas, investidas de
legitimidad gubernamental, que abarca multiples aspectos, que van desde la seleccion de
prioridades de intervencidn, hasta la toma de decisiones, su administracién y evolucidn.

(Jean Claude Thoening).

Estas definiciones no agotan el concepto, contindan siendo un tema de amplio debate.

Después del cambio de gobierno (2007), el MINSA ha profundizado los procesos de

El Género en el desconcentraciéon hacia los SILAIS dandose los primeros pasos para la

Proceso de descentralizacion particularmente hacia la RAAN y RAAS de acuerdo a lo

Planificacion y
Presupuestacion
del MINSA v General de Salud. Este proceso debera profundizarse en los proximos afios hasta

establecido en el Estatuto de Autonomia de las Regiones Autdnomas y la Ley

llegar a la regionalizacidn de la salud y la implementacion total de su modelo de

salud.

El proceso de planificacion del MINSA estd enmarcado en los lineamientos y prioridades del
Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional (GRUN) por ello sus planes programas y proyectos

estan prioritariamente dirigidos a los grupos de poblacién vulnerables.

Estos planes y proyectos requieren de la definicion de indicadores que visibilicen los diferentes
grupos poblacionales que estan siendo beneficiados y un sistema de informacién estadistico

desagregado por sexo que arroje datos incluyentes.

Cabe sefialar que el Mercado Laboral, es uno de los ambitos que mas reflejan las desigualdades y

diferencias entre hombres y mujeres; la desagregacion de los principales indicadores del mercado
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de trabajo, asi como la construccion de indicadores especificos revela las desigualdades vy

segregaciones entre sexos.

En el dmbito publico la poblacién femenina se ha visto limitada para competir en el mercado
laboral, debido a la falta de oportunidades para su formacién educativa en los tres niveles, basica,
medio y superior. En este mismo aspecto la division sexual del trabajo: Se observa
principalmente en la concentracién de las mujeres en las tareas de la reproduccidn en el ambito
doméstico y en algunas areas del trabajo remunerado, lo que produce frecuentemente

diferencias salariales en detrimento de las mujeres.

Como evidencias de esta persistente existencia de procesos de sexualizacion de la division social y
técnica del trabajo merecen destacarse: la segregacion de las mujeres al trabajo doméstico no
remunerado, su menor tasa de actividad laboral, la existencia de ocupaciones masculinas y
femeninas, la distribucion diferente de varones y mujeres por ramas y sectores de actividad, por
tipo y tamafo de las empresas, y dentro de ellas por determinados procesos de trabajo, por

secciones, puestos y calificaciones laborales.
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Capitulo V: Etapas para la Incorporacion de las Practicas de Género en el

Proceso Presupuestario.

Creacionde
Condiciones
Desarrollo
Organizacional
Institucional

Monitoreoy
Evaluacion de
planes, programas

Formulacion

Presupuestariacon

Practicas de
Género

Ejecucion
Presupuestariade
planes, programas

y proyectos con
PG.
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Este capitulo es considerado la parte medular donde se deben incorporar las practicas de
género en el proceso presupuestario. El mismo constituye las etapas fundamentales que

requirieron de mayor énfasis de esta metodologia.

Etapa I creacién de condiciones Previas ETAPAS PARA LA INCORPORACION DE LAS PRACTICAS DE GENERO EN EL |

Creacionde

a) Asegurar el compromiso politico para la Cogr“;\fggges

Formulacion de Presupuestos con
Practicas de Género: Este debe
expresarse de forma clara y firme de

parte de los tomadores de decision lo que

implica el nombramiento oficial de una o
mas  personas que asuman la

responsabilidad de conducir este proceso en todos los niveles y etapas.

b) Asignacion de recursos: Una vez convencidos de que tenemos la voluntad y compromiso
politico al mas alto nivel y que se ha tomado la decisidn de incorporar las practicas de género
en el proceso presupuestario, hay claridad de sus implicaciones técnicas, financieras y politicas
y por tanto estan dispuestos a asignar y/o gestionar recursos financieros necesarios para

iniciar con la organizacidn del equipo técnico y crear las condiciones de trabajo.

c¢) Formacion de Equipo Técnico Institucional de Género: Para la formacidn del equipo técnico
de género se requiere de compromiso, disposicion, disponibilidad, capacidad técnica vy
liderazgo con capacidad de incidencia en el resto de funcionarias/os para promover el cambio,
las oportunidades y ajustar la dindmica de trabajo institucional a situaciones cambiantes.
Cuando ya esta formado el equipo técnico se procede a elaborar conjuntamente un plan de

trabajo.

Paralelamente con la formacién del equipo técnico, se deben crear las condiciones adecuadas para

que este equipo realice su trabajo eficientemente.
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Etapa Il: Desarrollo Organizacional
Institucional

El desarrollo organizacional requiere del
abordaje, identificacion y andlisis de una
serie de aspectos que faciliten un buen
desempeiio y la reorganizacidn institucional y
que estdn determinados por diversos
factores que inciden favorable o

desfavorablemente en su desarrollo.

ETAPAS PARA LA INCORPORACION DE LAS PRACTICAS DE GENERO EN EL

Desarrollo
Organizacional
Institucional

El presente capitulo hace referencia a los aspectos que permiten este analisis y que se describen a

continuacion.

a) Andlisis de politicas, leyes y marco regulatorio institucional:

El objetivo de este momento es determinar el nivel de argumento legal y politico existente para

iniciar el proceso de reorganizacién, prever y reorientar los cambios sugeridos en el disefio con el

propdsito de asegurar su viabilidad. Para iniciar este momento se requiere de la revisidn

minuciosa de las implicaciones identificadas con especialistas del area legal o técnica con el

propdsito de establecer si son favorables o desfavorables al proceso de reorganizacién esperado.

b) Revision e inclusion del género en la estructura organizativa institucional

Dentro de la estructura organizativa institucional la Unidad de Genero, por su naturaleza,

funcionamiento y servicios que brinda debe ubicarse en una area estratégica con poder de

decisién técnico-politico que respalde la implementacién de acciones, ejemplo: area dependiente

de la direccion superior o en su defecto la direccion de planificacidn.

A continuacidn se presenta un ejemplo de ubicacién de la Unidad de Género en MHCP:
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¢) Conformacion de la Unidad de Géneroy Comision de Género

Cada institucion estatal debera crear la Unidad de Género, la que inicialmente puede estar bajo la
direccion de una sola persona, como ejemplo el MITRAB y la conformacion de la Comisidn de
Género, que puede estar integrado por una persona (Titular) y una suplente, representante de las
diferentes Direcciones sustantivas y las vinculadas al proceso presupuestario, como es el caso del
MHCP. Asi mismo debe proveerse de recursos humanos y financieros pertinentes, para el
acompafiamiento técnico de este proceso. Para lo cual se describen las areas funcionales,
procesos, procedimientos, actividades, la definicion de cargos y estructura funcional y

organizacional de la unidad:

Areas Funcionales de la Unidad de Género y/o Comisién de Género
e Coordinacion Técnica de Genero
e Area de Sensibilizacién y Capacitacién
e Area de Estudios e Investigacion

e Area de Monitoreo y Evaluacién
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Definicidn de procesos, procedimientos y actividades de la Unidad de Género y/o Comision de
Género.

e Procesos

Nombre de la Unidad: Unidad de Género y/o Comisién de Género

Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3

o

e Procedimientos

Sensibilizacion y
Capacitacion

Estudios e
Investigacion

Monitoreo y
Evaluacion

o o

Nombre de la Unidad: Unidad de Género y/o Comision de Género

Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3

Estudios e ~
Investigacisn

Sensibilizacion y
Capacitacién

Monitoreo y
Evaluacién

Procedimientos Procedimientos Procedimientos

Disefio e s .

ereEen  c | [ Definicion de temas a | _——_ Definicion e Lo
L | ser investigados @ implementacion  del w
sensibilizacién v u sistema de monitoreo

capacitacion y evaluacion
Incorporacian de
practicas de género
en planes, programas
y proyectos en base a
resultados

Evaluacion del
programa de P
sensibilizacion
capacitacién

e Actividades

Proceso 1: Sensi zacion y Capacitacion

Procedimientos 1

Disefio e implementacion del
programa de sensibilizacién y
capacitacion

Actividades
Identificacion y priorizacion de

contenidos tematicos por areas

Elaboracion del plan tematico y del
disefio metodolégico

Identificacion
grupos metas

y organizacién de

Identificacion vy organizacion de
grupos metas

Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico

Procedimientos 2

Evaluacion del programa de —
sensibilizacion y capacitacion @
Actividades

Elaboracién de instrumentos de ——
evaluacion A

e |

2
Aplicacién de los instrumentos de | ——
evaluacion por grupo capacitacion Qiz)
Procesamiento y analisis de los ""2 3’"'
resultados de la evaluacion QL)
2.1.4

Elaboracién de informe evaluativo Q
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Definicién de Misién y Vision de la Unidad de Género y Comision de Género

Para la construcciéon de la Misidn y Vision, se sugiere retomar los procedimientos indicados en la

presente guia metodoldgica®. Se presenta un ejemplo de Misién y Visidn para el MHCP.

e Mision de la Unidad de Género

Promover una cultura institucional, orientada a la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres, procurando establecer relaciones laborales equitativas que nos
conduzcan a la incorporacién de las practicas de género en el quehacer institucional a
través de procesos educativos de capacitacion y sensibilizacion, estudios e investigaciones,
divulgacién y promocién asi como el acompaifamiento técnico a las diferentes

dependencias del Ministerio.

e Vision de la Unidad de Género

Institucionalizada las practicas de género en el quehacer institucional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), y por ende en las diferentes Fases del Proceso de
Formulacion Presupuestaria, en sus Etapas de Ejecucién, = Monitoreo y Evaluacion;
contando con un personal de todos los niveles sensibilizados y capacitados, en un

ambiente laboral solidario y humano.

Definicién de cargos de trabajo, estructura funcional y organizacional de la Unidad de Género y
Comisién de Género

La Unidad de Género debe contar al menos con los siguientes cargos:
e Coordinadora/or técnica/o
e Asistente técnica.
e Responsable del drea de sensibilizacion y capacitacion
e Responsable del area de Estudios e Investigacion
e Responsable de monitoreo y Evaluacién

Jerarquicamente la Unidad de Género institucional debe subordinarse a la Direccién superior.

% Capitulo VII, Fase 3, acépite 3.1
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Integracién de la Unidad y/o Comisién de género a la Comisién de Planificacidn y Presupuesto
para la Formulacion Presupuestaria.

La Unidad y/o Comision de Género debe incluirse a la Comisidén de Planificacién y Presupuesto
institucional integrada por las siguientes areas institucionales: Direccion de Planificacion, direccidn
de Administracién Financiera, Recursos Humanos, Unidad de Inversiéon Publica, Unidad de
Adquisiciones, Area de Formacién, Informacién, Control Monitoreo y Seguimiento y Unidad
Sustantiva proveedora de Servicios, para participar en todo el proceso presupuestario a fin de

garantizar la incorporacién de las practicas de género.

Creacion de una estrategia de sensibilizacion y capacitacion

Una estrategia de sensibilizacion y capacitacidn significa tener identificadas todas las audiencias o
actores involucrados en el proceso de reorganizacidn, incluyendo sus intereses asi como el
abordaje que se utilizard con cada uno de ellos, para involucrarlos y comprometerlos con el

proceso.
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Etapa lll: Formulacion Presupuestaria

con Précticas de Género s ™ |
Para dar inicio al proceso de formulacién
presupuestaria anual y de mediano plazo
se definen tres fases, que requieren de

recursos financieros, humanos, de

informacién y tecnoldgicos, necesarios

ormulacion

para dar inicio al proceso de formulacion, Presupuestaria
con Practicas de
cuyo resultado es el proyecto de Ley Anual Género

de Presupuesto General de la Republica y
Anexo Marco Presupuestario de Mediano

Plazo. Dichas fases se describen a continuacién:

1) Fase Macroecondmica
2) Fase Descendente

3) Fase Ascendente

En el marco del Proceso de Formulacidon Presupuestaria que orienta el MHCP, se proponen otras
acciones a ser incluidas en las diferentes Fases, con el objetivo de garantizar la incorporacion de

las Practicas de Género en este proceso, tal como se ilustran en el siguiente esquema:
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Esquema No. 2

Acciones a seguir para garantizar la incorporacion de las Practica de Género en el proceso de Formulacion

Presupuestaria Anual y de Mediano Plazo

Para efectos de este proceso de

trabajo abordaremos cada una de

-~/

las fases, haciendo énfasis en la

Fase Ascendente y Descendente,

T

MHCP
Integracion de
Anteproyecto

de Presupuesto
y MGIMP con
Practicasde
Genero

Entrada —— Proceso =>[ salida
- - > [ Eme rm—,,l!m

Insumos 1 Fase Fase T | Ascendente Ley de
=politica e Descendente Ascendente *Distribucion y Presupuesto
Genero Macroecondmica *Establecer redistribucion General de la
sley 648 y su = Politica Comision  de interna  de Republica y
reglamentacion. Presupuestaria Planificacion y techo Anexo Marco
= Instaurar B con Practicas de Presupuesto presupuestari Presupuestari
Unidad v/ o Género con la o  asignado o de Mediano
comisién de =Asignacion  de participacion para gastos de Plazo con
género techo de la Unidad genero. Pricticas de
institucional. Presupuestario de genero *Elaboracion \ Género
=Diagnostico Anual  y  de institucional. anteproyecto
institucional  de Mediano plazo sDefinicion de de
Génaro: ;} ln_dicadores de :’resulpuesto
5 ; genero y nua y
p=::22t3r|° e metas de MP MGIMP, con
P : sproducto Practicas  de

rogramas y k_) S

Proyectos conPG. )=

del Proceso Presupuestario

Etapa 3: Formulac
\ con P, z )

Fase
Ascendente

por considerarlas directamente Fase

| Descendente
a

vinculadas proceso

presupuestario. A continuacidn se

describen:
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A. Fase Macroecondmica:

Reorientacidn de la Politica Econdmica del gobierno en el Mediano Plazo. Constituye la
primera Etapa del proceso Presupuestario, la realiza el Gabinete Econdmico y Técnicos del
MHCP, Banco Central de Nicaragua, y SEPRES. Reorienta la politica econdmica del
gobierno en el mediano plazo. Dicha politica involucra compromisos y acuerdos
financieros de orden internacional e incluye la definicién de la politica fiscal, politica
monetaria, politica comercial y politica externa lo que permite obtener la visiéon de

desarrollo del pais.

B. Fase Descendente del Proceso de Formulacion Presupuestaria

Etapa|3: Formulacion/dellProceso Presupuestario Constituye la segunda etapa del proceso
con Practicas de Genero )

presupuestario y estd formada por la relacién

( \ descendente del MHCP hacia los 6rganos e

instituciones objeto de presupuesto quien funge
Fase
Descendente como Organo Rector del Sistema de

Administracion Financiera (Ley 550, arto 8, inciso

a), el cual esta integrado por los Subsistemas de

Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico y Contabilidad Gubernamental (Ley 550, Arto 6).

Politica Presupuestaria

En el mes de mayo se elabora la Politica Presupuestaria, la que es aprobada y remitida a las
instituciones a mas tardar el 30 de Mayo de cada afo (Ley 550, Arto 30). Esta politica es el
resultado del analisis del ambito econdmico vy fiscal considerandose como elementos basicos para
ese analisis el PNDH, el programa Econdmico financiero, el marco Fiscal de Mediano Plazo, la

Politica de Endeudamiento y la Politica de Inversion Publica segun Ley 550, capitulo 3, Arto. 30.

Para incorporar las practicas de género en los lineamientos de politica presupuestaria, el MHCP a

través de la Direccién General de Presupuesto en forma conjunta con el INIM revisara y ajustara
4
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los lineamientos de Politica Presupuestaria de cada afio, con el propdsito de guiar la formulacion
presupuestaria de mediano plazo con practicas de género en las instituciones gubernamentales,
facilitando asi la construccidén de indicadores de género y metas. A continuacion se sugieren los

siguientes pasos.

Pasos para la incorporacion de género en la Formulacion Presupuestaria

1. Firma de Acuerdo Ministerial

Firmar un acuerdo ministerial entre el rector del Sistema de Administracion Financiera (MHCP) y el
Rector de las Politicas de Género (INIM), a fin de garantizar la incorporacidon de género en la

politica presupuestaria y su sostenibilidad.

2. Politica Presupuestaria con Practicas de Género

El MHCP ya cuenta con lineamientos de Politica Presupuestaria con Practicas de Género
incluyendo en los “Lineamientos de Politica Presupuestaria para la Formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto 2011 y Presupuesto de Mediano Plazo 2011-2014”, los que a

continuacién se describen:

Ambito Politica Fiscal: Principales Prioridades Sociales y Econémicas

Inciso k: “asignar mayores recursos en areas institucionales destinadas a apoyar la
equidad de género tanto en el area de educacién como en salud, bienestar social, trabajo
y area productiva, entre otros, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y

derecho de las mujeres, como sujetos de cambios sociales y del desarrollo.”

Politica para la Formulacion del Marco Presupuestario de Mediano Plazo.

Aspectos Normativos y Directrices Generales.

Inciso d: “las instituciones deben considerar en sus proyecciones fisicas y financieras de
programas y proyectos, la incorporacién de practicas de género a fin de garantizar la

igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres”.
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3. Guia del Marco de Gasto Institucional de Mediano Plazo (MGIMP) con Practicas de
Género
El MHCP Actualizard e incorporara género a la guia metodoldgica del Marco de Gasto
Institucional de Mediano Plazo retomando los pasos definidos para la construccién de

indicadores de género27,

4. Manuales del Proceso Presupuestario con Practicas de Género
El MHCP actualizara e incorporara género a los Manuales de Procedimientos Presupuestarios:
Formulaciéon, Programacién y Reprogramacion de la Ejecucidn, Modificaciones

presupuestarias, Seguimiento y Evaluacién presupuestaria.

5. Tabla basica de género

Es un instrumento que identifica el gasto de género en Planes, Programas y Proyectos
institucionales y que permitird identificar el gasto destinado a alcanzar la equidad en los
Planes, Programas y Proyectos institucionales. La misma describe los niveles de incidencia
para facilitar su operatividad presupuestaria.

Tabla No.4

Asignacion Presupuestaria a Programas con Practicas de Género

Nombre de la Institucion:

Aiio de Ejecucion:

Tabla Basica de Género

Nombre del Monto Total Para Monto asignado % del Monto en Nivel de Incidencia
Programa el Programa (CS) para Practicas de Gasto de Género del Programa
Género (CS)

%7 Los mismos se describen en la presente guia metodoldgica, Capitulo VII, Fase 3, inciso 3.3
43

Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico
Unidad Técnica de Género




Las instituciones deben remitir a la Direccién de Presupuesto del MHCP el listado de Planes,

Programas o Proyectos con practicas de Género y su nivel de Incidencia.

5.1 Reporte en el SIGFA de PPP con gastos de género

Como consecuencia de la elaboracion de la tabla bdsica de género, el MHCP disefiara una salida de
informacidn (reporte) en el SIGFA que muestre el gasto de género en los Programas por

institucién, catalogados como Programas Institucionales con Practicas de Género.

En las salidas de informacién de la ejecucién presupuestaria de cada afio se contara con el reporte
del gasto de género de los Planes, Programas y Proyectos de las instituciones, el que contendra
los montos financieros ejecutados con Practicas de Género y el detalle de los Programas

Institucionales establecidos en la Formulacion.

5.2 Niveles de Incidencia para la aplicacion del gasto en género

Primer Nivel de Incidencia: Mejorar en forma directa las necesidades y garantizar los derechos

particulares de las mujeres.

Este tipo de gasto se ve reforzado en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Humano, en
la politica de género del GRUN, en la Ley de Igualdad de Derechos y oportunidades que incluyen
las prioridades del gobierno en pro del mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos mas
empobrecidos (particularmente las mujeres) asi como la restitucion de sus derechos. En este nivel

se clasifican:

e Los programas que analizan la realidad social de las mujeres en el territorio asi como de los
recursos nacionales y locales asignados a favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres y del reconocimiento y restitucidon de los derechos de las mujeres. (Programa de
Autoempleo, Programas de seguridad alimentaria y nutricional: Hambre Cero, Usura Cero;

Programas orientados a al Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas de las mujeres.
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e Los programas que promueven para las mujeres trabajo digno, en condiciones dignas, con
seguridad sin riesgo de sufrir accidentes, bien pagados con incentivos, reconocimientos, bonos

por su actividad laboral.

Segundo Nivel de Incidencia: Fortalecer los Gastos sociales dirigidos al acceso a bienes y servicios

de cuidado humano y de reproduccion.

Se clasifican como el gasto en género en este segundo nivel de incidencia los Programas
orientados a la movilizacién y distribucion de recursos de forma equitativa para la construccidn de
una sociedad de igualdad y equidad en el goce de los derechos humanos y bienestar social,
ejemplo : (Atencion del binomio madre/hijo, Centro de Desarrollo Infantil, Servicios de Salud en |
y Il nivel de atencidn: hospitales dedicados a la atencidén de la mujer, (Bertha Calderdn) casas
materna, auto cuidado de salud, higiene y seguridad laboral, los programas de nutricién y servicios
de salud reproductiva, los programas de construccién de vivienda y abastecimiento de agua y

saneamiento bdsico, entre otros. Los programas orientados a la educacion basica y técnica.

Tercer Nivel de Incidencia: Formacién, educacidn y promocién orientada a mejorar las relaciones

de género.

Los programas que promueven en las mujeres conciencia de ciudadania, de derechos, de
participacién y poder; en los ambitos econdmicos, social, politico, ideoldgico y cultural.

Programas orientados a la creacion de capacidades para el emprendedurismo, Talleres sobre
derechos laborales, procesos de educaciéon continuo sobre practicas de género, los programas

orientados a las costumbres tradiciones, religiosidades, bailes, danzas y cantos.

Programas orientados a la sensibilizacion para asumir una conciencia y una praxis para

desestructurar todas las condiciones que niegan la humanidad y dignidad de las mujeres.

Finalmente en esta fase descendente, las instituciones deberan generar sus estadisticas de Género
de la prestacién de servicios, incluidos sus indicadores de género, para complementar la
informacién con el reporte del SIGFA, de tal forma que sirva de base para la evaluacién de las

Practicas de Género en el PGR
45

Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico
Unidad Técnica de Género




C. Fase Ascendente del Proceso de Formulacion Presupuestaria

La fase ascendente constituye la tercera

Etapa 3: Formulacion del Proceso Presupuestario

Fase del proceso de Formulacion cou priedes de Sl

Presupuestaria, representa también Ia

relacién de cada institucion hacia el

Fase

MHCP, quienes remiten a finales de Ascendente

Junio a la Direccion General de

Presupuesto la Demanda de Mediano

Plazo, la que se elabora conforme
lineamientos generales y a la Estrategia Institucional. En esta fase se destaca la asignacion
definitiva de techos presupuestarios a las instituciones, como producto del andlisis de la demanda

institucional.

Para incorporar las practicas de género en esta fase, se requiere identificar la situacién actual en
término de la presencia o ausencia de practicas de género en los planes, programas y proyectos,
asi como la existencia o no de indicadores de género. A continuacién de describen los pasos
requeridos para este fin: Diagndstico institucional de género; Inventario de planes, programas y
proyectos; Construccién de indicadores de género; y Planes, Programas y Proyectos clasificados

con PG incluidos en Estructura Programatica.

C.1 Diagnostico Institucional de Género

- Revision y analisis documental del marco legal y politico

Analisis del contexto.
- Organizacion interna para la realizacion del Diagndstico.

- Recoleccién de informaciéon cualitativa y cuantitativa del quehacer institucional, con

respecto a la igualdad y equidad de género.

- Procesamiento y Analisis de la Informacién
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- Realizacién del Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA).
- Revision e inclusidn del género en la Misién de la Institucion.
- Revision e inclusion del género en la Visidn de la Institucion.

- Elaboracion del informe de los resultados del diagndstico

C.2 Inventario de Planes, Programas y Proyectos institucionales con Practicas de
Género.

a) Definicion de Instrumentos para el levantamiento de Inventario.

b) Realizacion de entrevistas y sesiones de trabajo.
c) Procesamiento y andlisis de la informacién recopilada.

d) Divulgacion y comunicacién de los resultados y hallazgos encontrados en el inventario de
planes, programas y proyectos con practicas de género.

e) Ubicacion de Programas y Proyectos Institucionales con PG en los Niveles de Incidencia
para la ubicacion del Gasto en Género se selecciona un Programa de la Estructura
Programatica de la Institucion, dirigido a beneficiar a hombres y mujeres al que se le aplica
un instrumento para calcular el Gasto de Género en todo su contenido.

Pasos para la ubicacion del gasto de género

- Ubicar a nivel de la estructura programatica de la institucion el programa o proyecto que

este dirigido a beneficiar a hombres y mujeres.

- Identificar la fuente de financiamiento si es de rentas del tesoro o donaciones externas,

pudiéndosele aplicar el marcaje a las dos fuentes.
- Delimitar la asignacidn de techo presupuestario a dicho programa o proyecto.

- Restar los gastos administrativos y otros gastos a dicha asignacién presupuestaria, lo que

da como resultado el subtotal directo para la realizacidn del ejercicio del marcaje.
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- Identificar a los grupos poblacionales que estan siendo beneficiados por dichos programas

o proyectos (Destino de Atencién).

- Realizacion de la ponderacién del % de hombres y mujeres que estan siendo atendidos en

el

programa.

- Calculo del monto real del techo presupuestario asignado a hombres y mujeres en

correspondencia al monto subtotal directo.

A continuacidn se presentan dos ejemplos del gasto de género aplicados en el MINSA y MITRAB,

con un andlisis aproximado de la asignaciéon presupuestaria para el Gasto de Género en los

programas identificados.

Ministerio del Trabajo (MITRAB)
Nombre del Programa: Inspectoria General del Trabajo

Tabla No. 5

Aiio 2009 (Miles de Cordobas)

Fuente Asignacion Menos Gastos (3) Sub Total Destino de Atencion Ponderacion Monto
de al Programa Directo
Financiamiento (2) Admoén. Otros (4=2-3) H M Total H M Total H M Total
) (5) (6) (7=5+6) | (8=5/7) | (9=6/7) | (10=100%) (11) (12) (13)
11 13,473,008.12 | 2,028,183.00 0 11,444,825.12 | 141,313 | 88,078 | 229,391 0.62 0.38 100 7,095,791.57 | 4,349,033.54 | 11,444,825.12
H: Hombres
M: Mujeres
Columnall: (4*8) sub total directo por la ponderacién hombres
Columna 12: (4*9) sub total directo por la ponderacién mujeres
Columna 13: (11+12)=4
Tabla No.6
Ministerio de Salud (MINSA)
Nombre del Programa: VIH-SIDA
Aiio 2010 (Montos en Ddlares)
Fuente de Asignacion Menos Gastos (3) Sub Total Destino de Atencién Ponderacion Monto
Financiamiento al Directo
@ Programa Admon. Otros (4=2-3) H M Total H M Total H M Total
2 5) 6) (7=5+6) | (8=5/7) | (9=6/7) | (10=100%) (12) (12) (13)

Fondo Global 5,748,624.23 | 399,604.6 0 5,349,019.63 | 55,839 | 103,701 | 159,540 0.35 0.65 100 1,872,156.88 3, 476,862.76 5,349,019.63

(POA Afio 1)
H: Hombres
M: Mujeres
Columnall: (4*8) sub total directo por la ponderacion hombres
Columna 12: (4*9) sub total directo por la ponderacidn mujeres
Columna 13: (11+12)=4
Fuente: Elaboracién propia del equipo consultor
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C.3 Construccion de Indicadores de Género a nivel institucional.

Procedimientos aplicados en el MINSA y MITRAB para construir indicadores de género

a. Analisis del contenido del plan, programa o proyecto

b. Revisiéon del Plan Estratégico Institucional

C. Analisis de los objetivos de cada programa para identificar las metas cuantitativas y
cualitativas con practicas de género.

d. Identificacion de brechas de género en los planes, programas y proyectos, como
paso fundamental en la definicién de los indicadores de género.

e. Caracterizacion del indicador, si es de desempefio, resultados o de impacto.

f. Revisidén minuciosa de los indicadores por plan, programa, y proyecto tomando en
cuenta 3 elementos: acceso, poblacién vulnerable y situacion de brechas de género
en el sector, plan, programa o proyecto.

g. Anédlisis del indice de concentracién de un determinado sexo que recibe el servicio,
indice de distribucion del beneficio que reciben hombres y mujeres.

h. Analisis comparativo de los indicadores existentes en cuanto a ausencia e
invisibilidad de género, con respecto al servicio ofrecido.

i Definicion y Validacién de Indicadores de género.

j. Elaboracién de ficha técnica para cada indicador.

k. Incorporacién de los indicadores de Género en el Marco de Gasto Institucional de

Mediano Plazo y Presupuesto General de la Republica.

C.4 Planes Programas y Proyectos con Practicas Género en la Estructura
Programatica

a) Seleccion Institucional de PPP? con PG incluidos en la Estructura Programatica.

b) Integracién de PPP con PG y su nivel de Incidencia en grupos poblacionales en el
SIGFA.

¢) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico prepara elaboracion de reporte del SIGFA.

%8 PPP: Plan, Programa y Proyecto
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Eta pa 1V: Ejecucién Presu puesta ria ETAPAS PARA LA INCORPORACION DE LAS PRACTICAS DE GENERO EN EL

de Planes, Programas y Proyectos
con Practicas de Género.

La etapa de ejecucion presupuestaria requiere

que las instituciones asuman la implementacion

del marco normativo, la politica presupuestaria

s . , Ejecucion
con practicas de genero y normas 'y Przsu;::es(saria
e planes,
progpramas y
proyectos con
PG.

procedimientos de ejecuciéon y control

presupuestario que orienta el MHCP.

Se requiere que el MHCP e INIM le den seguimiento a la ejecucién presupuestaria con practicas de
género. Para ello es necesaria la asignacion de techos presupuestarios a planes, programas vy
proyectos institucionales, con el fin de evidenciar cambios en la redistribucién histdrica del
presupuesto institucional, como también avanzar hacia el logro de la equidad y reduccién de

brechas de género entre los diferentes grupos poblacionales.

El MHCP cuenta con propuesta de documento “Normas y Procedimientos de Ejecucién y Control
Presupuestario 2011, con Précticas de Género””. El cual constituye un primer intento y referente
a ser considerado para la formulacidn del presupuesto 2012, asi como también en la fase de la
ejecucidén presupuestaria, y por consiguiente en el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la

implementacion del proceso presupuestario 2011.

*® Documento: Propuesta Normas y Procedimientos de control y ejecucion presupuestaria con Practicas de Genero 2011”
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Etapa V: Monitoreo y Evaluacion de Planes, Programas y Proyectos con
Practicas de Género.

Esta etapa requiere de la transversalizacion de las

practicas de género en el sistema de informacion

presupuestaria y sistema de informacién estadistico o
onitoreo y

Evaluacion de

nacional e institucional. A continuacidon se describen los Dlanes

pasos a seguir:

e Revisidn y ajustes a los sistemas de informacién vy
formatos de registro institucional, para incorporar
practicas de género.

e Sistemas de informacién del proceso presupuestario:
SIGFA, SIGFAFOR y Sistema de Seguimiento Fisico, desagregados por sexo, grupos atareos y
étnico.

e Tranversalizacion de acciones con practicas de género por area o direccion en las instituciones.

e Formacién en género a las integrantes de la comisién de género.

e Plan de accidon de la comisién de género por area.
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Capitulo VI: Niveles de Aplicacion de la Metodologia

Dada la complejidad de incorporar las practicas de género en el proceso presupuestario y lo

novedoso de este tema, se considera necesario que para garantizar la implementacion de la

“Metodologia” en el PGR y MGIMP, es indispensable especificar a qué niveles se aplicara la

misma, los procesos a desarrollar y actores claves involucrados en cada uno de los niveles;

presentados en el siguiente esquema:

Grafico No. 8
Niveles de Aplicacion de la Metodologia

- Nivel 1 | | validacion y
MHCP capacitacidon

\
Nivel 2 Validacidn,

d | capacitaciony
MINSA vy MITRAB pilotaje enla

implementacicon

Nivel 3 . .
Capacitacidn e
Local MINSA y —  implementacién enla

MITRAB metodeologia
Nivel 4 Capacitacidn e
- ~ implementacion en

Municipal

la metodeologia

Fuente: Elaboracion propia del equipo consultor
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Operativos-Técnicos

| Directivosy
Operativos- Técnicos

SILAIS y
Delegaciones
Departamentales
MITRAB

4

Concejos
Municipalesy
Técnicos
Municipales
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Capitulo VII: Proposiciones y Recomendaciones

1. Que el Instituto Nicaragliense de la Mujer en su calidad de garante del cumplimiento
de los objetivos de esta consultoria, le dé seguimiento al proceso de validacién e
implementacion de la Metodologia elaborada en las instituciones involucradas en esta

iniciativa.

2. Dar a conocer a tomadores y tomadoras de decision, en las diferentes Instituciones
del Estado y otras instancias de los gobiernos locales, la magnitud del compromiso

asumido por el GRUN en cuanto a esta consultoria y el Marco Juridico que la sustenta.

3. Indispensable el fortalecimiento y creacién de capacidades institucionales para poder
incorporar las practicas de género en el PGR, MGIMP; a través de la Asistencia técnica
y capacitacidn sistematica en los Ministerios involucrados, en lo que concierne a la

capacitacién e implementacion de la Metodologia

4. Que el MHCP capacite de manera particular en la tematica de Presupuestos con
Practicas de Género, a especialistas de Presupuestos de Mediano Plazo, que asisten

técnicamente las instituciones en la formulacidn del proceso.

5. Que el compromiso del gobierno con las practicas de género, continle
materializandose en la practica y de forma coherente, partiendo de la entidad de

Administracion Financiera, que nos conduzca a una verdadera equidad fiscal.

6. Debe elaborarse una Estrategia que eduque en una cultura organizativa de elaborar
presupuestos con Practicas de Género en todas las instituciones del Estado que

reciben asignacién de techos presupuestarios del Tesoro Nacional.

7. Debe hacerse una revisiéon de las lineas estratégicas y los objetivos estratégicos,
incluyendo el MGIMP 2011-2013, en las instituciones involucradas, como de cada uno
de los programas, con el propdsito de contar con indicadores de género que permitan
visibilizar el impacto de género en el uso del fondo publico, debilidad que fue
detectada a la luz de la elaboracion de esta metodologia, a través del Inventario de los
planes, programas y proyectos con practicas de género.

8. Debe darse una relacidon de trabajo sistematica y sostenida entre el proceso de la

Planificacién y Presupuestacidn a fin de que se logre la integralidad de las practicas de
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10.

11.

12.

13.

14.

género y por consiguiente se visibilicen los montos presupuestarios destinados a la
poblacién de mujeres, nifez, adolescencia, tercera edad, poblacién nativa,
discapacitados/as de cara a la equidad y disminucién de las brechas de desigualdad

con respecto al ejercicio de los derechos y el acceso a oportunidades.

Se requiere que el MINSA, MITRAB y MHCP, integren de manera conjunta al proceso
de Presupuestacion la direccion de planificacién y presupuesto, con el fin de asumir de
forma consensuada, los retos y desafios planteados por el GRUN vy las instituciones

involucradas a fin de dar respuestas a las demandas institucionales.

Creacidon de las Unidades y/o Comisiones de Género dentro de los Ministerios
involucrados, se debe formar un grupo impulsor con representacion de las diferentes
areas sustantivas con énfasis en las vinculadas al proceso presupuestario para que
apoye y dé sostenimiento a los objetivos y actividades estratégicas que se deriven de
esas Comisiones. En el MHCP, ya se ha iniciado este proceso a través de la direccion

superior de este Ministerio.

Fomentar en el MINSA, MITRAB y MHCP una comunicacién fluida entre actores claves
y tomadores de decisiones de manera particular en las unidades de Planificacion y
Presupuestaciéon, y Unidad y/o Comisidn de Género, con el objetivo de contar con
informacidon coherente, uniforme y confiable ya sea desde lo cualitativo como lo

cuantitativo.

Definir una estrategia factible, para MINSA y MITRAB dirigida al cémo los y las actores
claves del proceso presupuestario, se apropien de conocimientos sobre las practicas
de género y su articulacién en la Estructura Programadtica de cada uno de los

Ministerios.

Se requiere que el MHCP, capacite a las instituciones del Estado en la metodologia de
costeo de actividades diferenciadas entre hombres y mujeres, como una forma de

identificar el “Gasto en Género” para hombres y mujeres.

Que el proceso de planificacién y presupuestacion institucional se realice tanto en el
nivel nacional como en el nivel local con la participacion ciudadana, con el objetivo de
incorporar las demandas reales y propuestas de hombres y mujeres, particularmente

de estas ultimas.
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15. Que el MHCP vela por el cumplimiento de la calendarizacion definida para la
formulacion del proceso presupuestario por una justa y saludable razén; que las

instituciones a nivel local tengan el tiempo necesario para las consultas.

16. Que durante el proceso de implementacidon de la Metodologia en los respectivos
Ministerios se recopilen las diferentes sugerencias, observaciones, criticas y/o aportes

con miras al enriquecimiento de su contenido.
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