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Abreviaturas

SPMDH: Sistema de Planificacién Municipal para el Desarrollo Humano
PMDH: Plan Municipal con Desarrollo Humano

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PCG: Programa Conjunto de Genero

INIM: Instituto Nicaragiense de la Mujer

OoT: Ordenamiento Territorial

INETER: Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales

MARENA: Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

INIFOM: Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

BPIM: Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal
PIAM: Programa de Inversion Anual Municipal

POA: Plan Operativo Anual

FODA: Estudio de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
SISCAT: Sistema de Catastro Municipal

GRUN: Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional

PGG: Practicas de Genero y Generacional

GMPC: Gabinete Municipal del Poder Ciudadano

wODER squirio¢ Caoumbiando 7u’ca.aa Q 4
%‘}IUDADANO CRI TIANA, SOCIALISTA, SOLIDARI ‘

QWLC“



T Gobierno de Reconciliacién 2 :1 1

8, y Unidad Nacional
: ‘ 2 te e/ UNI‘DAD
e @0 Pucblo, Preeld&nTE . POR EL BIEN COMUN

I. INTRODUCCION
1.1. Un Sistema de Planificacion Municipal en construccion

La presente guia metodolégica del Sistema de Planificacion Municipal para el
Desarrollo Humano y Practicas de Género, es sobre un modelo en construccion. Dicho
modelo se debera ir construyendo y reforzando con el trabajo de todos y todas,
prevaleciendo los principios de solidaridad y vision grupal.

En este sentido, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN), a través del
Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal (INIFOM), facilita un nuevo Instrumento
de Planificacion Municipal en donde la incorporacion del Poder Ciudadano como
agente decisorio es el eje central, restituyendo principalmente el derecho de decision
de la mujer, de forma que todos y todas sean promotores de su desarrollo en un marco
de integracién comunitaria y solidaria.

La guia del SPMDH es el resultado de la participacion y decision de mujeres, hombres,
gobiernos municipales y gabinetes del poder ciudadano, que juntos han aportado a la
construccion de un modelo que busca el bienestar y unidad de todos los
Nicaraglienses.
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1.2. Objetivos de la Guia Metodoldgica del SPMDH

Objetivo General

1. Que el pueblo organizado ejerza la Democracia Directa en todas las etapas de la
planificacion municipal, incorporando un enfoque de Desarrollo Humano con
Practicas de Género.

Objetivos Especificos

1. Comunidades y municipalidades apropiadas de los procesos que promueven su
propio desarrollo, originando mecanismos de acercamiento, dialogo y estrecha
colaboracion entre las autoridades y la poblacion, en donde esta ultima es la
maxima autoridad.

2. Poder Ciudadano y representantes locales apropiados de los insumos basicos
del proceso técnico de la planificacion municipal con practicas de género y de
participacion con poder de decisidén, para su aplicacion en las tres fases del
SPMDH.

3. El Poder Ciudadano y representantes locales, creando propuestas integrales
de desarrollo e inversion municipal, en funcion de la situacion real fisico-
financiera y de desarrollo humano, a fin de mejorar el nivel de vida de la
poblacion.
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1.2 Marco Tedrico Conceptual

Los elementos conceptuales que sirvieron de marco para la elaboracion de esta
herramienta, que ayudaron a entender los procesos que ocurren al interior de la
municipalidad en términos de planificacion municipal y relaciones de género se
organizaron desde conceptos generales hasta lo particular de lo local.

e Planificacion

Planificacion de la economia Nacional es una:
“Elaboracion de determinado conjunto de indicadores del desarrollo... asi como
del correspondiente sistema de medidas para asegurar el cumplimiento de
dichos indicadores; garantiza la coordinacion... y el logro de los objetivos fijados
con el minimo de gastos de recursos laborales, materiales y financieros. [La
planificacion] permite impulsar el crecimiento econémico en forma continua y a
ritmos elevados.™

Por otra parte, el documento técnico No.3%, establece una clasificacién de planes en
funcion de dos pardmetros. El primero, Nivel de Intervencién de la Planificacion:
Nacional, Intermedia/Regional o Departamental, Local/Municipal, Micro local/Comarcal
y Urbana. El segundo, el enfoque del Plan: Planes de Desarrollo Territorial, Planes
Comunitarios, Planes de Uso de Suelo, Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de
Ocupacion del Territorio y Planes de Inversion Municipal.

Para el caso particular de Nicaragua, nuestro nivel de intervencién de planificacion sera
la escala municipal, con un enfoque de “Desarrollo Humano Territorial” incorporando
como eje transversal de andlisis, la categoria de género, para medir las brechas y
desigualdad entre las mujeres y los hombres, en el acceso a los recursos y beneficios
del desarrollo. Dicha categoria, se confrontara con factores culturales y politicos
especificos.

Por otra parte, en términos de la Metodologia del INETER, para elaborar e implementar
planes municipales de ordenamiento y desarrollo territorial, define la Planificacion,
desde un Eunto de vista muy genérico como “Un proceso racional de toma de
decisiones’

!Diccionario de economia politica (1981). Editorial Progreso Moscu. p.295

2 Mufioz M. (2006). Enfoques Generales y Métodos para la Planificacion Territorial.

* INETER (2006: 7)
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e Democracia Directa

Es importante diferenciar entre Participacion y Democracia.

Las modalidades de participacion se clasifican en 4 categorias: Consulta, Opinion,
Accién y Decisién. Segun Ballén, E.%, la participacién en la toma de decisiones es
aplicada por representantes de organizaciones sociales en el concejo, instituciones
publicas y privadas, partidos y movimientos, en temas referidos por ejemplo al
presupuesto participativo e iniciativas legislativas.

En la Democracia Directa, el pueblo obtiene poder y decision por lo que se da un
empoderamiento ciudadano y comunitario, es decir, el pueblo se vuelve un agente
activo y determinante del proceso, hace suyo los planes y los defiende trabajando para
su realizacion.

Por lo expresado, se debe entender que cuando nos referimos a Participacion con
poder de decision, no es mas que el ejercicio de la Democracia Directa.

e Importancia del poder en manos del pueblo.

Existen tres grandes argumentos de la importancia del poder en manos del pueblo, por
los cuales la aplicacion de esta caracteristica del nuevo SPMDH resulta indispensable
para el GRUN.

El primer argumento es que si no se confia en el pueblo, no se confia en el ser humano
y el sentido de ser de todo proyecto revolucionario es precisamente el ser humano y la
busqueda de su felicidad; lo cual lo convierte en el centro y sujeto fundamental de
desarrollo.

Segundo, el grupo al que éste nuevo modelo le entrega el poder es el mismo que
histéricamente ha sido explotado y usurpado, por lo que este modelo se traduce en
restitucion de los derechos de las clases populares.

Finalmente “El poder es reaccionario por naturaleza, pero al mismo tiempo es
necesario como instrumento para la transformacién revolucionaria de la sociedad. Esta
contradiccion conlleva el peligro de que el poder no funcione como tal instrumento
revolucionario y por el contrario, sea una via para la deformacion de los revolucionarios
al ejercerlo. La unica forma de eliminar este peligro es que el poder esté en manos del
pueblo. Ademas, si el pueblo no es el protagonista de su propia transformacién, no se
crea consciencia y no se hace revolucion.

* Ballon, (2003). Participacién Ciudadana en Espacios Locales
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e Gabinetes del poder ciudadano

Los gabinetes del poder ciudadano se organizan en varios niveles, a saber;
comarcales, barrios, sectores y municipales. Estos son espacios de participacion con
poder de decisidn. Su rol es expresar sus demandas, revisar las propuestas y aprobar.

Es necesario que los gabinetes estén integrados por personas de diferentes
pensamientos ideoldgicos para que se genere la discusion constructiva y sea
verdaderamente el pueblo quien decide y no una corriente politica, aunque la
promocion de este modelo la promueve el GRUN.

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional es quien ha respaldado y promovido
el ejercicio de la Democracia Directa por parte del pueblo, quien organizado decide la
distribucion de los recursos publicos y las inversiones que se debe realizar en sus
territorios.

e Précticas de género como eje transversal

El documento sobre Conceptos de Género y Gestién Municipal®, define Género, como:
“Valor y significado que cada sociedad da a las diferencias de sexo, y las ideas,
normas concepciones y practicas acerca de ser mujer y hombre”.

El mismo documento plantea, como las diferencias naturales inciden en las
desigualdades sociales®.

“Las diferencias no provocan desigualdad, pero si el grupo social les asigna un
valor a esas diferencias, la situacion cambia y se producen desigualdades. Estas
desigualdades impiden el mismo acceso de mujeres y hombres a oportunidades
y recursos”.,

Ademas es importante mencionar que un factor determinante en las desigualdades
sociales, es la naturaleza de la divisidn del trabajo. En este proceso, se asignan y
distribuyen de manera diferenciada a mujeres y hombres, las tareas por realizar,
espacios, responsabilidades, recursos disponibles y el control de los beneficios.

Esto I6gicamente ha favorecido, la construccion de un modelo de acceso y control de
los recursos, en funciéon de la condicion y posicibn de género, cuyas categorias de
analisis han sido: la edad, la clase social y la cultura.

Finalmente es importante referir las acciones afirmativas’, las que se definen en el
mismo documento, como:

® Palacios M. (2007). Maestria Gestién Urbana y Vulnerabilidad Social. UCA
® palacios M. (2007). Maestria Gestién Urbana y Vulnerabilidad Social. UCA

" palacios M. (2007). Maestria Gestién Urbana y Vulnerabilidad Social. UCA
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“Medidas temporales adoptadas para corregir situaciones de discriminacion
producidas como consecuencia de la legislaciébn, las politicas
las culturas y las practicas sociales”’.

Lo descrito anteriormente en términos de la transversalidad de género, tiene como
objeto, el analisis e incorporacion de esta categoria de analisis en la gestion municipal,
como estrategia para estudiar el contexto local y planificar acciones para su desarrollo
con vision integral.

Esto supone la creacion de mecanismos y capacidades institucionales para lograr que
la equidad entre hombres y mujeres sea responsabilidad y resultado de todas las
acciones que se promueven en el contexto de la gestion municipal.

e Sistema de Planificacion

El Decreto No. 78-20028, Art. 3. Inciso 21. Define el Sistema de Planificacién como:
“El conjunto de procesos e instrumentos de planificacion y programacion que
articulan en el municipio la estrategia de desarrollo municipal, expresada en los
planes estratégicos o de desarrollo municipal, que incluyen el ordenamiento del
territorio, los planes de inversiébn municipal, los planes operativos anuales y el
presupuesto de la Alcaldia en funcion de su visién de desarrollo y fomentan
espacios de concertacion y participacion ciudadana’.

El mismo documento del INETER, establece que el procedimiento general de la
Planificacion Territorial Municipal comprende a su vez, el desarrollo de dos procesos,
uno técnico y otro participativo, que se ejecutan en forma paralela, simultdnea e
interactiva, siguiendo determinados pasos.

El proceso técnico segun el documento antes mencionado, consiste en la realizacion
de las tareas para elaborar los contenidos analiticos y propositivos de los productos
intermedios y finales. Comprende dos etapas basicas: la Formulacién y la
Implementacion.

. Un proceso de participacion directa de hombres y mujeres, que
comprende los mecanismos y los eventos de discusién y decision para la
elaboracion del plan.

o El proceso técnico comprende las tareas del Sistema de Informacion
Geografico, el cual constituye un brazo tecnolégico importante en los procesos
de analisis, calculo, modelacién territorial y de administracion de la informacion
utilizada para hacer, e implementar el Plan.

La forma de ejercer este derecho ciudadano, se da mediante la voz, el voto, la
negociacion, la concertacion y la firma, teniendo como base legal la constitucion
politica, las leyes organicas institucionales y la ley de municipios.

& Asamblea Nacional (2002: 5)
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1.3 Marco Legal

Es importante mencionar que el SPMDH posee dos procesos, uno técnico y otro de
participacion directa, por lo que el presente capitulo establece la base legal de ambos
procesos.

. Leyes y Decretos

En términos de Democracia Directa, la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, Art.7 dispone que:
“Nicaragua es una Republica democratica, participativa y representativa”

La misma Constitucion, Art.27 establece que:
“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion.
No habréa discriminacién por motivo de nacimiento, nacionalidad, credo politico,
raza, sexo, idioma, religion, opinion, origen, posicion econdmica o condicion
social”.

En su Art. 50 Garantiza:
“El derecho de la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones”.

La ley 475. Ley de Participacion Ciudadana, Art. 68. Derecho de Participacion, se
establece que:
“Los pobladores de cada una de las demarcaciones territoriales tienen derecho a
participar y a ser escuchados y oidos durante el proceso de la toma de
decisiones...”

El decreto No. 112-2007, Creacion de los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano,

establece en Art. 1.
“Se crean los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano a fin de que el pueblo
nicaraguense en el ejercicio de la democracia participativa y directa de los
diferentes sectores sociales del pais, se organicen y participen en el desarrollo
integral de la nacion de manera activa y directa y apoyen los planes y las
politicas del Presidente de la Republica encaminadas a desarrollar estos
objetivos”®.

® Asamblea Nacional, (2007' 31)
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La Ley de Igualdad de Oportunidades, promueve:
‘La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para corregir las
desigualdades que sufren las mujeres por razones de género y obliga al
Gobierno Nacional y a todas las instituciones estatales a disefiar y ejecutar
politicas publicas de igualdad de oportunidades”.

La Ley 309, Regulacion, Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos Humanos
Espontaneos, reconoce:

“El derecho de las mujeres a tener una propiedad, una casa y su propia tierra
donde trabajar”.

La Ley de Reforma Agraria, Decreto No. 782, establece:
“El derecho de las mujeres al acceso a la tierra a titulo personal o en comun con
su conyuge.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la

Mujer CEDAW, 1979, ratificada por el Gobierno de Nicaragua en 1981, establece que:
“La discriminacion contra las mujeres viola los principios de la igualdad de
derechos y el respeto de la dignidad humana y dificulta la participacion de mujer
en la vida politica, econémica y cultural de su pais.

En términos de Planificacion Territorial Municipal, la misma Constitucion, Art.176 y 177
dispone que:
“El Municipio es la unidad base de la division politica administrativa del pais”—
por lo que—gozan de autonomia politica administrativa y financiera. La
administracion y gobiernos de los mismos corresponde a las Autoridades
Municipales”*°.

En el Art. 179 se establece que:
“El Estado promovera el desarrollo integral y armdnico de las diversas partes del
territorio nacional.”

La Ley de Municipios No. 40 y 261. Art. 7, Numeral 5. Asigha las competencias en
términos de planificacion urbana como son:
“La planificacion, normacion y control del uso del suelo y el desarrollo urbano,
suburbano y rural”**.

La Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales establece
en el Art. 16 que:

19 Asamblea Nacional, (1987: 32)
' Asamblea Nacional, (1997: 4)
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“La elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento del territorio seran
responsabilidad de las autoridades municipales quienes lo hardn en base a las
pautas y directrices establecidas™?.

El Decreto No. 78-2002, establece en el Art. 2, que:
“el presente Decreto es de aplicacion nacional en materia de Ordenamiento
Territorial, el cual debera ser aplicado en el proceso de elaboracion y ejecucion
de los Planes...”

El Anteproyecto de Ley General de Urbanismo de La Republica de Nicaragua, Art. 78.
establece que:
“El Plan de Desarrollo Urbano tendra una vigencia no menor de 10 afios; se
actualizara en 3 afios y se revisara periédicamente cada 5 afios”*°.

El “Anteproyecto de Ley General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial”, Art. 120.
Cita textualmente:
“Los Planes Municipales formaran partes integrantes de los Planes de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial de los niveles superiores de Planificacion
Territorial: Nacional, Regiones Auténomas y Departamentos”**.

. Marco Institutional

El Instituto Nicaragiense de estudios territoriales (INETER), de acuerdo a su ley
organica'®, establece en los Art. 12, 70, 71 y 73.- de conformidad con las atribuciones
otorgadas que le corresponde:
“Dar pautas, asistencia técnica, definir sistemas de monitoreo, normas,
metodologias y parametros para la realizacion de estudios territoriales, sobre el
medio fisico, los recursos naturales, el medio ambiente, los asentamientos
humanos y las actividades socio - econdémicas, que sirvan de base para el
Ordenamiento Territorial Municipal”.

El Art. 69 de la misma ley, establece que:
“La aprobaciéon Técnica del Plan de Ordenamiento Territorial de cada Municipio,
seré realizada por una Comision Técnica Interinstitucional, presidida por INETER
e integrada ademas por MARENA, MAGFOR, MTI, INIFOM”.

El Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal, de acuerdo al su Ley Organica®®
establece en el Art. 4. Como finalidad institucional.
“El fomento del desarrollo institucional de los Gobiernos Municipales y la
Administracion Publica Municipal, la Promocion de la Participacion Ciudadana y

12 Asamblea Nacional, (1996: 8)

3 Asamblea Nacional, (2006: 31)

4 Asamblea Nacional, (2008: 67)

15 Asamblea Nacional. (1999). Ley No 311
16 Asamblea Nacional. (2000) Ley No. 347
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generar las capacidades necesarias para absorber los procesos de
descentralizacion y desarrollo local’.

En el Art. 5. Inciso g, de la misma ley, se establece como atribucién especifica en
materia de planificacion que esta institucion debe:
“Promover, articular y apoyar técnicamente la elaboracion de planes de
desarrollo y de inversion municipal, como instrumentos para la promocion del
desatrrollo local’.

En este sentido el INIFOM ha promovido el desarrollo e implementacion de
herramientas e instrumentos de gestidon y gerencia local, lo cual ha permitido la
incorporacion directa de hombres y mujeres en la toma de decisiones.

En cuanto a competencias institucionales, el Decreto No. 78-2002, establece en el Art.
16.
“Corresponde al Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal: Promover,
articular y apoyar técnicamente la elaboracion de Planes de Ordenamiento
Territorial de los Municipios como parte e instrumento del Sistema de
Planificacién Municipal”*’.

7 Asamblea Nacional. (2000' 14)
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1.4 Marco de Referencia

Actualmente se esta desarrollando una nueva etapa del Sistema de Planificacion
Municipal para el Desarrollo Humano, la que esta en proceso de revisidon conforme a
las nuevas politicas de democracia directa, impulsadas por el Gobierno.

En este contexto general y articulados con las politicas nacionales del GRUN, se
propone actualizar, el modelo de planificacion municipal con un enfoque de desarrollo
humano y OT. Esta herramienta que es el SPMDH, contiene una alta connotacion de
democracia directa, promoviendo la restitucion de los derechos de hombres y mujeres
con poder de decision.

La propuesta de esta herramienta, sienta sus bases en el actual modelo del Poder
Ciudadano, el modelo de planificacion de las municipalidades y el modelo de
Ordenamiento Territorial promovido por el INETER.

Se tomaron como referencia estos documentos porque ademas de tener un caracter
general del método, INETER por ejemplo lo ha definido como el instrumento de
referencia oficial que debera ser utilizado para otorgar aval técnico a los planes que se
elaboren en el futuro. En cuanto a las municipalidades porque, estas ya tienen
definidos productos para determinados periodos de tiempos, como es el BPIM y el
presupuesto municipal.

En este sentido las metodologias antes mencionadas, cuyos métodos orientan el
proceso de elaborar e implementar los planes de los municipios, se articula con nuestra
propuesta retomando los aspectos claves de cada etapa, en términos de la seleccion
de variables sujetas de analisis para diagnosticar, planificar el OT, las inversiones y el
presupuesto municipal.

El documento Borrador O del Sistema de Planificacion Municipal para el desarrollo
humano, establece que el SPM se debe implementar considerando la realidad,
necesidades de la poblacion y condicién de cada uno de los municipios.

En este sentido los aspectos antes mencionados se complementan con la propuesta
del SPMDH, puesto que a partir de la seleccion de variables fisicas, sociales,
ambientales e institucionales, se ha elaborado una herramienta, que facilitara a las
municipalidades la elaboracion de instrumentos de gestion, a fin de mejorar la
comunicacién, la participacién del pueblo con poder de decision y el acceso a la
informacion.
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II. EL NUEVO MODELO

2.1 El Modelo de Democracia Directa en la Planificacion Municipal.

En el contexto actual del GRUN, el modelo de participacion implementado sera, el de
democracia directa, donde las decisiones las tomara el Poder Ciudadano, teniendo este
una funcién no solamente representativa sino también de decision.

El documento Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), del GRUN, establece que:

“El modelo del Poder Ciudadano considera que el ser humano es el centro y el
sujeto fundamental del desarrollo. En esencia el Gobierno valora que la vida
humana es sagrada y como tal es necesario gobernar y dirigir las politicas
publicas para que los hombres y mujeres puedan disfrutar de una vida
prolongada y saludable, y puedan adquirir conocimientos y acceso a los
recursos para lograr un nivel de vida digno que permita su plena realizacion
segun sus suefnos”,

En este sentido, el transcurso general de la Planificacion Municipal, articulado con el
PNDH, comprendera el desarrollo de dos procesos paralelos y simultaneos. Un primer
proceso sera el técnico, referido al analisis del contenido de los productos intermedios y
finales. El segundo paso, la participacion directa del pueblo con poder decisién, de cara
a la restitucion de los derechos de hombres y mujeres por grupos generacionales.

Para comprender mejor el proceso de participacion directa del pueblo con poder de
decision, que se concibe en el nuevo SPMDH, se explica graficamente a continuacion,
la diferencia entre el proceso de planificacion neoliberal y el Nuevo Sistema de
Planificacion. Esto a modo general ya que en el siguiente acapite se explica el proceso
dentro de cada etapa.

Proceso contemplado en el nuevo SPMDH.

El nuevo sistema de planificacion se basa en la Democracia Directa, para ello la
poblacién organizada conforma los Gabinetes de Poder Ciudadano, a nivel comarcal,
de barrios, sectores y municipal.

El gabinete comarcal eleva su demanda al gabinete de barrios y sectores, éste a su
vez lo eleva al gabinete municipal y a través de los coordinadores de los GMPC llega a
la comision de planeacion, estos los revisan, ordenan y formula una propuesta que
debera bajar nuevamente hasta los gabinetes comarcales quienes la revisan y
aprueban o no.
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En caso de no aprobarla el proceso se continla hasta lograr que en el Plan se reflejen

las demandas de la comunidad. Cuando la propuesta esta terminada, el consejo en
sesion ordinaria la aprueba. Durante todo este proceso de planificacion esta presente
el Control Social®®.

Ademas ahora las transferencias hacia los municipios son mucho mayores, ya que se
fomenta que las politicas se decidan y ejecuten en los municipios, por lo que la
participacion con poder de decision surge efecto ya que el pueblo organizado
verdaderamente cuenta con los recursos y decide sobre la distribucién de los mismos.

Ademas, gracias a las practicas del Control Social, en donde, entre otras muchas
medidas, la poblaciébn organizada fiscaliza que las obras de inversion se estén
ejecutando correctamente, las pérdidas se reducen significativamente y esos recursos
pueden utilizarse en otras obras.

2.2 Practicas de Género y Generacionales
La igualdad de hombres y mujeres, adolescente, jovenes, nifias y nilos ademas de ser
un derecho humano es una necesidad estratégica para la profundizacion de la
democracia directa asi como para la construccion de una sociedad mas justa y
desarrollada socioeconémicamente™®

Es por ello que todas las Municipalidades deben contribuir a la construccion de
condiciones positivas y a la remocién de los obstaculos para que la igualdad de
hombres y mujeres sea efectiva y real en sus territorios. Igualmente es una obligacién
de las Autoridades Municipales promover dicha igualdad en todas las politicas y
acciones que realicen. Incorporar la perspectiva de Género y Generacional a las
politicas y acciones publicas municipales es tomar en cuenta las diferencias entre los
sexos y analizar en cada circunstancia, las causas y los mecanismos institucionales y
culturales que estructuran la desigualdad entre mujeres y hombres.

El Concepto de Género dentro del SPMDH debe ser puesto en practica desde los
principios establecidos por nuestro Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional que
valora y promueve la participacion de las mujeres en forma amplia como poseedoras
de derechos humanos e impulsoras de cambios y generadoras de desarrollo. Esto
implica la participacion real y efectiva de las mujeres como actoras directas y conlleva a
una transformacion de relaciones y estilos de vida con el fomento y la promocion de

'® para mayor referencia sobre el Control Social ver la Guia Metodolégica para la implementacion del
Control Social incorporando las pr cas de género y
generacional en las fases del sistema de planificacién municipal para el desarrollo humano (SPMDH) y
sus Instrumentos.

9 poLITICAS DE GENERO Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (Propuesta Borrador) 2009-2011
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nuevos valores que reivindiquen los derechos de todas las mujeres. Por tanto, es de
suma importancia incentivar y promover la participacion de las mujeres en todos los
procesos de desarrollo politico, econdmico y social en el pais, generados por las
instituciones del Estado y la sociedad civil en general, asi como promover y visibilizar el
liderazgo de las mujeres en todos los ambitos de la Vida®

Por esta razon, en esta Metodologia establecemos como uno de los elementos basicos
del Control Ciudadano el nuevo modelo, el del Poder Ciudadano que significa la
restitucion de valores, de conciencia, de derechos, de capacidades; la inclusién social;
la equidad social, de género y generacional; el énfasis en el combate a la pobreza; la
armonia entre el ser humano y la naturaleza; la independencia, soberania e identidad
nacional; en fin, dotar al pueblo de mayor poder de decisibn que pase de ser
gobernado a ser gobernante y constructor de la vida mas humana.

Asi mismo el concepto de Generacional dentro del SPMDH debe ser puesto en
practica desde los principios establecidos por nuestro Gobierno de Reconciliacion y
Unidad Nacional, que establece la restitucién de los derechos de las nifias y los nifios,
de los jévenes y los adolescentes que se encuentran establecidos en la Constitucion
Politica de Nicaragua, en su Arto. 71 haciéndolos participes activos y decisorios de este
nuevo modelo de Democracia Directa. Por esta razon hablar de equidad de Género y
Generacional en el Sistema de Planificacién Municipal y Desarrollo Humano implica
crear los procedimientos que les permitan a ambos tener las mismas oportunidades
para acceder, usar y controlar derechos, recursos y beneficios. Las Acciones que
estaran previstas durante este proceso son:

- Se debe garantizar la participacion equitativa de las mujeres y los hombres en
todas las actividades y acciones del Control Social.

- Supresioén del lenguaje discriminatorio

- No al abuso de poder

- Trato respetuoso y equitativo

- Se debe promover que en el nombramiento o designacién para formar Consejos,
Juntas Directivas y otros espacios de participacion que fortalezca la democracia
directa, y exista una presencia equilibrada de mujeres y hombres, personas
adultas y adultos mayores, personas con capacidades diferentes, jévenes,
adolescentes, nifias y nifios.

- Sensibilidad hacia la equidad de Genero y Generacional, como parte del Cambio
Social en los Territorios.

- Participacion de adultas y adultos mayores, personas con capacidades
diferentes, Jovenes, Adolescentes, Niflas y Nifios en todas las consultas
populares y los proceso de toma de decisiones de sus proyectos.

20 p| AN NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO ACTUALIZADO.2009-2011 (A Salir Adelante a pesar de la crisis

Econdmica Internacional)

wODER squlruioe Cammbiando 7u’caaa Q 4

45%2325”0 CRI TIANA, SOCIALISTA, SOLIDARI |

Gana_Con' U



Gobierno de Reconciliacidén ,@- .
@ y Unidad Nacional 2 < ‘1 1 :

7~ Poents !
e @0 Pucblo, Preelols : POR EL BIEN COMUN

5
£
5

- Respeto a la diversidad étnica, poli cultural, linglistica, a las creencias,
comunidades étnicas y pueblos indigenas, tradiciones populares y regionales,
por ser Nicaragua un pais multiétnico y multibilingte.

- Respeto a la diversidad religiosa, que en las regiones autbnomas existen como

son la religion: Morava y anglicana.
- Aplicacion efectiva de la Ley 648 “Ley de igualdad de oportunidades entre los y

las ciudadanas Nicaraglenses”.

2.3 El Rol del Poder Ciudadano en las Fases y etapas del SPMDH con
PGG
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Fase

Etapa

Sujeto

Rol

Instrumentos de
Apoyo

Fase |

Enero
- Mayo

Etapa I:
Institucionalizacio
n del proceso de

Planificacion
Municipal para el
Desarrollo
Humano (Enero-
Febrero)

Alcaldia

Revisar 'y
ordenanzas.

ajustar propuestas de

Incorporar practicas de género en la
definicion de la linea de base del
municipio, vision, mision, objetivos,
lineamientos estratégicos de desarrollo
humano, diagnostico y propuestas de
desarrollo en el corto, mediano y largo
plazo del municipio.

Crear la Comision de Planeacion
Municipal (CPM), nombra al equipo de
asesoria técnica.

Poder
Ciudadano

Elaborar Plan de trabajo conjunto con la
alcaldia.

Decidir las practicas de género a
implementarse en la definicion de visién,
mision, objetivos, lineamientos
estratégicos de desarrollo humano,
diagnoéstico y propuestas de desarrollo
en el corto, mediano y largo plazo del
municipio.

Elaborar y presentar propuesta de
ordenanza para la Institucionalizacion del
SPMDH al concejo municipal.

Integrar el GMPC en pleno la CPM.

Control Social

Anexo Al:
Ordenanza.
Anexo A2:
Acta CPM.
Anexo AS:
Acta EAT

Modelo de

Modelo de

Modelo de

Etapa Il
Consulta del
Poder Ciudadano
para decidir la
visién de
desarrollo y
lineamientos
estratégicos
(Marzo-Abril)

Alcaldia

Asesorar técnicamente en la elaboracién
del plan y la realizacion de las
Asambleas.

Garantizar convocatoria en conjunto con
los gabinetes del PC.

Definir medios a utilizar en todo el
proceso de Consulta.

Poder
Ciudadano

Elaborar y aprobar plan de asambleas.
Expresar sus demandas, revisar las
propuestas de la poblacién.

Aprobar en congreso municipal la vision
de desarrollo y lineamientos estratégicos
del municipio e identificadas vy
priorizadas las necesidades de la
poblacién. Control Social

Anexo A4: Matriz
Resumen de Estudios.
Anexo Ab5. Matriz de
Analisis por subsistemas.
Anexo A6: Modelo de
Andlisis de alternativas
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CPM se capacita a través de talleres
impartidos por INIFOM.

La CPM presenta la primera propuesta
de visibn y lineamientos estratégicos

Organizar sesién de negociacion para la
distribucién de los recursos publicos y
las inversiones que se debe realizar en
sus territorios.

Alcaldia decidida por el pueblo al concejo
municipal para su aprobacién en sesion
ordinaria.
El concejo municipal en sesién ordinaria
Etapa IlI: aprueba el plan, a través de una
o resolucion del concejo municipal. Anexo A7: Modelo de
Elaboracién del
- Estructura del PMDH
Plan Municipal de El Gabinete Municipal del Poder
Desarrollo . pal ;
Humano (Mayo) Clud.aglano, presenta y remite al concejo
municipal la propuesta del Plan de
Desarrollo Municipal para su aprobacion.
El Gabinete municipal del poder
Poder . NP -
. ciudadano en coordinacion con la oficina
Ciudadano ot A .
de atencién al poder ciudadano, oficina
de genero/ de la mujer, promueven una
campafa de divulgacion del plan por
diferentes medios y mecanismos.
Ejercer Control social.
Oficializar el proceso, proyeccién de los
recursos financieros. o
Anexo B1l: Resolucion
priorizacién los criterios con practica de | Administrativa
genero. y
Alcaldia Anexo B2: Planeacion
calendarizar del proceso de consulta, | Financiera
campafa de divulgacion y o
sensibilizacién, organizacién sesién de | Anexos B3: Criterios de
negociacion, remision documento final al | Priorizacion de Proyectos
gobierno central.
Anexo B4: Formato BPIM
Participar y decidir en las asambleas .
Et B para la elaboracion de actas de én:axo_'BS.d Foermato tde
d E:Dpa - Banco priorizacion y su remision, revision y eeélc:’lgn € Froyectos
€ Frogramas y clasificacion de las necesidades por
Proyectos de
Fase Il Inversion Anexo B6: Ficha Bésica
Municipal (BPIM) de Proyectos
. Remitir documento del Banco de
(Mayo — Junio) Proyectos de Inversion Municipal (BPIM). Anexo BT Aqta del
Junio - Congreso Municipal del
. Poder Ciudadano
Julio Poder
Ciudadano

Anexo B8: Modelo de
Ordenanza Municipal
Anexo B9: Acta de
Negociacion
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Establecer lineamientos y estrategias.
e Estimar techos presupuestarios de las
iniciativas de inversion que beneficien a
hombres 'y mujeres para ser
Etapa II: Alcaldia incorpgradas al ante-proyecto, ~ en
Elaboracién del armonia con los .Iln.eamlentos Anexo B2: Planeacion
Programa de estrgteglcos de sus territorios, Plan Financiera
Inversién Anual Nacional de. Desarrollo Humano vy
Municipal PIAM Planes Sectoriales. Anexo B4: Formato BPIM
(Junio-Julio)
Poder
Ciudadano | Todo el proceso se realizara en conjunto con
el PC
Etapa IlI: Alcaldia | Seguimiento.
Ejecucion,
Seguimiento y
Control del Anexo B10: Formato de
proceso de Poder Seguimiento Fisico
programacion de . - Financiero PIAM
la inversion _ Control Social, Congreso municipal.
- Ciudadano
municipal anual
(Enero-
Diciembre)
e organizar reuniones con el gabinete
Alcaldia municipal involucrado en_Ia ejecucion del
Etapa V- B_P_IM y PIAM para analizar los logros y Anexp !310: Formatg _de
Evaluacion del dificultades durante el afio Sggwmmnto Fisico
BPIM y PIAM Financiero PIAM
(Enero- Poder e Evaluar la gestibn municipal, proponer
15Febrero) Ciudadano mejoras y mecanismos de control.
e -Elaborar los lineamientos del
presupuesto.
Alcaldia | o Realizar los congresos
e Presentar al concejo el proyecto de
ordenanza del presupuesto Municipal, Anexo C1l: Modelo de
Etapa I: Consulta — Normativa .
del Anteproyecto e Decidir los proyectos en base a los | Presupuestaria.
de presupuesto montos preliminares asignados por el y
Municipal del PC alcalde. Anexo C2:Plan de accién
de la consulta del PC
(16 agosto-14 e Decidir los proyectos  que  se
octubre) desarrollaran a nivel distrital, zonal
Fase Poder urbano o rural.
m Ciudadano
e Emitir resolucion que es enviada al
Alcalde Municipal para que incluya los
proyectos en el ante proyecto de
presupuesto municipal.

wPODER

CIUDADANO

Wecanogul,

Gana_Con' U

squirio¢ Cawbiarndo )u’caéa
CRI TIANA, SOCIALISTA, SOLIDARI

a/




¥ Gobierno de Reconciliacién 2«;"@:1 1 .

55 y Unidad Nacional

oo @) Pucblo, lokwo@nft /

NICRR

POR EL BIEN COMUN

preparar el proyecto de presupuesto
municipal del poder ciudadano.

Garantizar al menos la presencia del 50% de
hombres y el 50% de mujeres, para tener una
valoracion con equidad de género sobre la
gestién municipal.

Alcaldia Presentar al concejo proyecto de
ordenanza.

Etapa Il Anexo C2:Plan de accién
Consulta del Convocar a los ciudadanos al proceso de | de la consulta del PC
Proyecto de consulta.
presupuesto Anexo C3: Formato

Municipal del PC Participar y decidir hombres y mujeres | calculo de  salarios
realizan el proceso de Consulta del | electos.
(15 de octubre — proyecto de presupuesto Municipal 2010.
01 de diciembre) Poder Este proceso es apoyado por el
Ciudadano Gobl.e.rno Municipal y el Equipo Técnico
Municipal.
Garantizar que la asistencia sea con
equidad de género y generacional.
Convocar el Alcalde o Alcaldesa al
Concejo Municipal para presentar el
Etapa III: ) proyecto de presupuesto municipal del
A i Alcaldia poder ciudadano consultado.
probacion del . .
Anexo C5: Formato Lista
Proyecto de . o o
presupuesto Presentar al concejo municipal el | de Participantes
Municipal del PC proyecto presupuesto. asambleas comunitarias.
(16 octubre-31 Aprobar el Presupuesto Municipal.
diciembre) Poder Garanti | istenc | |
Ciudadano arantizar que la asistencia sea al menos e
50% de hombres y el 50% de mujeres para
alcanzar la equidad de género.
Monitorear y dar seguimiento al Presupuesto
Municipal del Poder ciudadano.
Evaluar las metas planificadas vs las
ejecutadas y la contribucion a los lineamientos
estratégicos.
Evaluar el nivel de satisfacciéon de mujeres y
p hombres a quienes estan dirigidos sus
Alcaldia resultados.
Realizar el cierre de las operaciones de la
ejecucion presupuestaria. )
Etapa IV: _ _ Anexo C5: Formato Lista
. Realizan la convocatoria al congreso | de Participantes
Seguimiento, - . P
evaluacion y municipal del poder ciudadano para la asambleas comunitarias.
dici6 rendicion de cuenta de la ejecucién
rendicion presupuestaria del afio anterior.
Dar seguimiento a la ejecucion del
presupuesto municipal y avance fisico y
financiero de las inversiones.
Ejercer el control social para garantizar su
Poder ejecucioén de forma transparente a través de la
Ciudadano elaboracion de informes.
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lll. FASES, ETAPAS Y ACTIVIDADES DE ARTICULACION
DEL SPMDH

Cada proceso a la vez, comprendera dos etapas basicas: la Formulacion y la
Implementacion del plan. La fase de Formulacion, referida al proceso de planificacion
gue comprende tareas conducentes, a la construccion de una propuesta. La fase de
Implementacion (Instrumentacion y Operacién), es la parte del proceso de planificacion
gue implicara la gestion y puesta en practica de los aspectos administrativos y
operacionales del plan.

En este sentido cada proceso implicara la realizacién de una secuencia logica de pasos
especificos, en tres fases de trabajo:

3.1 Fase I. Planificacion Estratégica
e Objetivos

e Objetivo General

Mejorar los procedimientos técnicos y de participacion directa de hombres y mujeres
del gobierno municipal, PC y otros representantes locales, involucrados en el
proceso de planificacion estratégica, por medio del uso de instrumentos que
incorporen como categorias de analisis, las practicas de género y la vulnerabilidad
social, para el logro de la erradicacion de la pobreza, la restitucion de los derechos
e igualdad de oportunidades, en un marco de desarrollo humano, sostenible y
sustentable.

e Objetivos Especificos

1. Orientar el Desarrollo Local de los municipios en los ambitos: econémicos, fisico,
humano y socio-politico.

2. Incorporar en los planes municipales de Desarrollo Humano, estrategias de
desarrollo local con analisis de género, a partir de la realidad del territorio.

3. Armonizar los planes municipales, con los planes estratégicos sectoriales de
gobierno, en funcion de la reduccion de la pobreza.

4. Definir mecanismos de identificacion y priorizacion de necesidades practicas e
intereses estratégicos de hombres y mujeres, para la incorporacion de los mismos
en los planes, aportando de esta manera a la disminucion de las brechas de
desigualdad de género en la toma de decisiones.

Formulacion de la Fase Estratégica
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La Formulacién de la Fase Estratégica del SPMDH, se desarrollara durante el periodo
comprendido entre Enero — Mayo). Este se desarrollara mediante un proceso
participativo y con poder de decision, con los ciudadanos y ciudadanas del Gobierno
Municipal y Gabinete Municipal del Poder Ciudadano.

Estos se congregaran con el objeto de definir mecanismos y acciones para formular el
producto de esta primera fase, que es el Plan Municipal de Desarrollo Humano con
practicas de género.

La aplicacibn de este proceso impulsado con democracia directa desde las
comunidades, esta orientado a dos resultados. El primero, la incorporacion de las
practicas de género en la definicion de la linea de base del municipio, vision, objetivos,
lineamientos estratégicos de desarrollo humano, diagndstico y propuestas de desarrollo
en el corto, mediano y largo plazo del municipio.

Este ultimo producto, que es la propuesta de desarrollo, debe ser formulada en funcion
del analisis del ser humano y la vulnerabilidad social, asi mismo su interaccion con el
medio fisico en términos de la vocacion del suelo, compatibilidad, restricciones,
potencialidades y vulnerabilidades del mismo, a fin de regular las formas de uso y
ocupacion del suelo.

El segundo resultado, refiere la restitucion de derechos de hombres y mujeres es decir
del pueblo, con poder de decisidon, en las propuestas de desarrollo del municipio, las
gue responderan a las necesidades practicas e intereses estratégicos de los mismos.

e Etapall. Institucionalizacion del Proceso de Planificacién Municipal
O Resultados:

1. La decision del Poder Ciudadano, incluida en la Ordenanza Municipal, la cual
institucionaliza la implementacion del SPMDH con préacticas de género.

2. El Poder Ciudadano decidiendo con practicas de género, en el proceso de
formulacién del PMDH, en coordinacion con el equipo técnico municipal.

3. Elaborado por el Gobierno Municipal y Gabinete Municipal del Poder Ciudadano,
el plan de trabajo de cada uno de los miembros de la Comisién de planeacion
municipal.

4. Incluidos en el documento sintesis del diagnostico del territorio con practicas de
genero, los Aportes del Poder Ciudadano.

o Acciones del Proceso: 1 — 4; Programadas a ejecutarse en el mes de Enero.

1. INIFOM, en coordinacion con el gobierno municipal y gabinete municipal del poder
ciudadano, realizara un taller de capacitacion:
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a) Sensibilizacion sobre la importancia de incorporar las practicas de género en
los procesos de planificacion municipal.

2. El gabinete municipal del poder ciudadano, en coordinacion con la oficina de genero
de las alcaldias, sensibilizaran a hombres y mujeres sobre la importancia de
incorporar las practicas de genero en la gestion municipal, por lo que organizaran y
ejecutaran:

a) Campafia de sensibilizacion sobre la importancia de incorporar las practicas
de género en el SPMDH, por medio de los programas y proyectos que
ejecuta la municipalidad articulados con el gobierno central.

3. ElI GMPC, en coordinacién con la oficina de atencion al poder ciudadano, la oficina
de género y/o atencion a la mujer, elaboraran propuesta de ordenanza municipal
para la institucionalizacién del SPMDH con préacticas de género. Anexo Al: Modelo
de Ordenanza

4. EI GMPC, con el apoyo del equipo técnico Municipal, presentara al alcalde y
concejo municipal la propuesta de ordenanza municipal, para la aprobacion del
proceso de implementacion del nuevo SPMDH con practicas de género y
generacional en las distintas etapas y fases.

ACCIONES DEL PROCESO: (5 — 14: programada a ejecutarse en el mes de
Febrero)

1. En sesion ordinaria el Concejo Municipal revisa, ajusta y aprueba la
propuesta de ordenanza municipal para institucionalizar el nuevo SPMDH a
través de un acta de resolucién y la publicacion abierta a la poblacion por medio
del mural de la alcaldia y otros medios de divulgaciéon que implemente de forma
coordinada con el gabinete municipal del poder ciudadano.

2. El alcalde o alcaldesa crea la Comision de Planeacion Municipal (CPM)
conformada por el concejo municipal y gabinetes municipal del poder ciudadano
en pleno, quienes conduciran la planificacion del desarrollo del municipio
manteniendo una constante comunicacion con la poblacién desde los barrios,
comunidades, comarcas o distritos, esta comision a su vez serd asesorada por
un equipo de asesoria técnica de la alcaldia. La constitucién de esta Comision
de planeacion municipal se oficializara por medio de un acta. Anexo A2: Modelo
de Acta CPM

3. Una vez constituida la Comision de planeacion municipal, la primera tarea
es ajustar los roles y funciones de cada uno de los miembros que la integran,
tomando como base el documento base del sistema.

4. El alcalde o alcaldesa a través de una resolucion administrativa nombra al
equipo de asesoria técnica (EAT), quienes apoyaran la construcciéon e
implementacion de los procesos de planificacion en el territorio que desarrollan
los gabinetes del poder ciudadano. Anexo A3: Modelo de Acta EAT
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5. La Comision de planeacién municipal apoyada por el equipo de asesoria
técnica elaboran y remite al alcalde el plan de trabajo definiendo los tiempos y
acciones a realizar con las mujeres y hombres organizados en los gabinetes
comarcales, comunidades, barrios o distritos con el fin de construir identificar y
priorizar las necesidades comunitarias, la vision y estrategias en los dmbitos
politico, econémico, social, cultural y ambiental, incorporando en cada uno de
estos &mbitos la perspectiva de género.

Para la realizacion del plan de trabajo se auxiliara del guion metodologico de la
metodologia del SPMDH.

6. La Comision de planeacion municipal integrada por el gabinete municipal
del poder ciudadano y concejo municipal aprueban el plan de trabajo, a través
de una sesion ordinaria del concejo municipal.

7. El equipo de asesoria técnica en coordinacion con el gabinete municipal
del poder ciudadano recopila, sistematiza y clasifica en trabajo de gabinete la
informacion existente del municipio por cada uno de los ambitos: biofisico, social
y de asentamientos humanos, econdmicos e institucionales.

El producto principal en esta accién es el documento sintesis de la informacion
existente y lo remite al gabinete municipal del poder ciudadano para su revision
y ratificacion de datos estadisticos sectoriales.

8. En sesion de gabinete el equipo de asesoria técnica, a partir de la
informacion sintesis disponible prepara el mapa base del municipio de la division
politica administrativa (urbano /rural) y trabaja mapa de analisis tematico por
cada ambito y lo remite al gabinete municipal del poder ciudadano para su
revision.

9. Simultaneamente a la actividad anterior el gabinete municipal del poder
ciudadano a través de los gabinetes territoriales prepara el directorio de los
gabinetes territoriales y sectoriales organizados en el municipio.

10. Una vez revisada y ajustada la informacion descrita en la actividad 12, en
sesion de trabajo el gabinete municipal del poder ciudadano, presenta la
informacion al concejo municipal, para su validacién por medio de un acta.

Esta informacion es fundamental para dar a conocer la situacion actual a la
poblacién en lo que respecta al ambito: biofisico, social y de asentamientos
humanos, econdmicos e institucionales, que definen las potencialidades y
restricciones que tenemos para el desarrollo humano local,

Esta informacién sirve de insumo para la construccion de la vision que se parte
de: ¢con que contamos? O ¢ Qué tenemos?

ETAPA 1I: CONSULTA DEL PODER CIUDADANO PARA DECIDIR LA VISION DE
DESARROLLO MUNICIPAL CON PERSPECTIVAS DE GENERO Y CONSTRUCCION
DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
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Se define la vision:

Se construye con la participacion de la poblacién, gobiernos municipales y el sector
publico y privado donde se analiza la situacion actual teniendo en cuenta la vocacion
de desarrollo econémico y social del municipio, a partir del cual se define el futuro
deseado con una proyeccion de corto, mediano y largo plazo, para mejorar la calidad y
condicion de vida de mujeres y hombres con equidad social, genero y generacional
procurando el desarrollo humano en armonia con el medio ambiente.

Para el analisis y construccion de la vision de desarrollo del municipio es fundamental
el liderazgo de la mujer a fin de eliminar la brecha en la toma de decisiones y crear los
espacios necesarios para lograr la igualdad de oportunidad entre mujeres y hombres,
teniendo como resultado una visibn con equidad de género vinculada a los
lineamientos y politicas que impulsa el gobierno central.

RESULTADO:

Esta etapa consta de 9 acciones que se realizan con el propédsito de garantizar que
mujeres y hombres del poder ciudadano mediante las asambleas y congresos
construyan la vision de desarrollo y lineamientos estratégicos de su municipio, a partir
de la identificacion y priorizacion de sus necesidades persigue los siguientes
resultados:

a) Elaborado y aprobado cronograma de las asambleas a realizar con los
gabinetes del poder ciudadano de barrios, comunidades, comarcas y distritos.

b) Capacitado el gabinete municipal del poder ciudadano en el uso y manejo
de los instrumentos que proporcionaran los insumos para la definicion de la
vision y lineamientos estratégicos a partir de la identificacién y priorizacion de
sus necesidades.

C) Elaborada y aprobada en congreso municipal la vision de desarrollo y
lineamientos estratégicos del municipio e identificadas y priorizadas las
necesidades de la poblacion.

ACCIONES DEL PROCESQO: (1 — 9: programada a ejecutarse del 01 de marzo al 30 de
abril)

1. La Comision de planeacion municipal en coordinacion con el equipo de
asesoria técnica, elabora la propuesta del cronograma de las asambleas del
poder ciudadano a realizar por barrio, comarca, comunidad o distrito para definir
la primera aproximacion de la visién y lineamientos estratégicos del municipio.

En esta tarea se define las fechas de capacitacion definida en la accion
siguiente.

2. La Comision de planeacion municipal convoca segun fecha establecida
anteriormente a los coordinadores de los gabinetes de comarcas, comunidades,
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distritos y barrios 0 segun como estén organizados en el territorio para dar a
conocer el cronograma de trabajo explicando los tiempos, acciones y los
resultados que se pretenden alcanzar con la toma de decisiones directa de las
mujeres y hombres para la construccion de la vision y lineamientos estratégicos
del municipio.

El resultado principal es que los coordinadores de los gabinetes urbano y rural
del municipio han ajustado las fechas de realizacién de las asambleas para que
no les coincida con otra afectacibn municipal y garantizar la efectiva
participacion de la poblacion.

3. INIFOM, en coordinacion con el responsable de la Comision de
planeacion municipal dispone de personal, para realizar la capacitacion a los
miembros que integran la Comision de planeacion municipal y su equipo de
asesoria técnica, sobre el uso y manejo de los instrumentos que proporcionen
los insumos para la elaboracion de la vision de desarrollo y lineamientos
estratégicos del municipio

4. El equipo de asesoria técnica en coordinacion con el gabinete municipal
del poder ciudadano garantiza la entrega en tiempo y forma de los materiales
didacticos a utilizar en las asambleas y su acompafiamiento para asegurarse de
gue se logre el resultado deseado como es la construccion de su vision y
estrategias de desarrollo con equidad de genero y generacional.

5. Gobierno municipal y gabinete municipal del poder ciudadano garantizan
la convocatoria masiva en el municipio para que hombres y mujeres participen
en el proceso de consulta y decision de forma equitativa.

Se definen los medios a utilizar para la convocatoria. Se asigna la
responsabilidad a los miembros segun los roles y funciones definido por la
Comision de planeacién municipal.

6. Mujeres y hombres de barrios y comunidades a través de las asambleas
proporcionan insumos para la elaboracion de la visibon de desarrollo,
lineamientos estratégicos a partir de la identificacion y priorizacion de sus
necesidades, haciendo uso de las herramientas proporcionadas por el equipo de
asesoria técnica

En estas asambleas se toma en cuenta el documento sintesis de la informacion
existente del municipio trabajada en la etapa I. ya que permite tener un panorama
general de la condicion actual del municipio con un cierto nivel de analisis.

Teniendo claro cual es el problema mas sentido de la comunidad cada coordinador de
cada gabinete divide en dos grupos a las y los participantes y ejerciendo el poder
ciudadano a través de la democracia directa elaboran dos escenarios de desarrollo
para su comunidad/ barrio (se auxilian de un mapa base). Luego se retnen en un solo
grupo y se presentan las dos propuestas para homogenizar un solo escenario de
desarrollo a partir del cual se define la vision de desarrollo de su comunidad/ barrio
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tomando en cuenta los siguientes elementos:
¢ Qué tenemos? ¢Con que contamos? ¢Qué deseamos?

El producto principal son los formatos de identificacion y priorizacion de las
necesidades de la poblacion y los escenarios de la vision de desarrollo que desean
cambiar de su municipio.

7. Cada coordinador de los gabinetes urbano o rural consolida y remite a
través de un acta al gabinete municipal del poder ciudadano las listas de
necesidades de barrios/comunidades identificadas y priorizadas en las
Asambleas del Poder Ciudadano y la propuesta del escenario de la vision de
desarrollo del municipio.

La Comisién de planeacién municipal con el apoyo del equipo de asesoria
técnica recepciona las actas con los formatos de las necesidades identificadas y
priorizadas por la poblacion.

8. El equipo de asesoria técnica, consolida la informacion comunitaria y
analiza conjuntamente con el gabinete municipal del poder ciudadano las
propuestas territoriales producto del proceso de consulta del pueblo para
elaborar el primer borrador de visiébn de desarrollo y lineamientos estratégicos
del municipio preliminar.

En esta accién el equipo de asesoria técnica consolida el diagnostico municipal
considerando la sintesis de la informacion existente y la informacién que surgié del
proceso de la consulta del pueblo. Este diagnostico ira acompafiado por los mapas
tematicos de cada ambito y el mapa sintesis que define las potencialidades y limitantes
del territorio para el desarrollo local. Anexo A4: Matriz Resumen de Estudios, Anexo
A5. Matriz de Andlisis por subsistemas, Anexo A6: Modelo de Andlisis de alternativas.

Para la definicion de la propuesta de la visidén y lineamientos estratégica producto de la
consulta en las asambleas, el equipo técnico y la Comision de planeacion municipal
toman en cuanta lo siguiente:

Definicion objetivo estratégico:

Se formulan a partir del analisis de las condiciones internas y externa del municipio,
donde se definen las condiciones comparativas y competitivas en busca de aprovechar
el potencial del territorio y disminuir las brechas de desigualdad en la busqueda de
soluciones con la toma de decision de mujeres y hombres para lograr el desarrollo local
sostenible y sustentable.

Lineamientos estratégicos:

Son las acciones de corto, mediano y largo plazo a realizar a partir de la identificacion
de las necesidades basicas y estratégicas de mujeres y hombres para alcanzar los
objetivos estratégicos a partir de los cuales se deriva, los planes, programas y
proyectos que permiten disminuir las brechas de desigualdad de mujeres y hombres.
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Se espera por una parte que la propuesta formule lineamientos para cada ambito, pero
también éstos deben formularse de forma que su enunciado implique la articulacién con
los lineamientos estratégicos definidos por los programas o proyectos impulsado por el
Gobierno Central a fin de territorializar y aprovechar los recursos en el municipio.

Estructura sistémica para la formulacion de lineamientos.
Lineamiento PA 1
Politico Administrativo (PA) i i
Lineamiento PA 2
Lineamiento HU 1
Humano (HU) . .
Lineamiento HU 2

Lineamiento BF 1

Objetivo

Biofisico (BF)

SUBSISTEMAS

Lineamiento BF 2

Lineamiento EC 1
Econdmico (EC
(EC) Lineamiento EC 2

Segun se desprende de lo ilustrado el disefio de una estrategia de desarrollo
contemplara cuatro aspectos de contenido basico, que se enuncian de la siguiente
manera:

L . o Estrategia
Vision de desarrollo o imagen objetivo ;.

Queé es lo gue se quiere?
. . : = Imagen
Los lineamientos de desarrollo } En que situacion ol
: 4 Objetivo
se quiere estar?

Los programas

Lineamientos

Proyectos estratégicos = o
Como se llega a tener estratégicos

lo gue se quiere? Programas
Proyectos

9. El alcalde en coordinacion con el gabinete municipal del poder ciudadano
Realiza el congreso popular municipal del poder ciudadano para aprobacion del
diagnostico municipal y la aprobacion de la vision de desarrollo,
lineamientos estratégicos preliminares y la propuesta de programas y
proyectos identificados y priorizados que servirAn de insumos para la
elaboracion del Banco de Proyectos de Inversion Municipal (BPIM).

wODE:R squirio¢ Caoumbiando 7u’ca.aa Q 4
%‘;IUDADANO CRI TIANA, SOCIALISTA, SOLIDARI ‘

QWLC“



Ny
-
Y &% Gobierno de Reconciliacién 2:@:1 1 .
£ y Unidad Nacional Py

v 20 Pushllo, PrealdantE ! UNIDAD

POR EL BIEN COMUN

NICBRBRGUR *

ETAPA Ill: ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO HUMANO

Esta etapa consta de 8 acciones que se realizaran para obtener el Plan Municipal de
Desarrollo Humano que servird, para la gestién y toma de decision en la administracion
publica del municipio tanto por el gobierno municipal como por el gabinete municipal del
poder ciudadano donde participa el sector publico y privado y otros gabinetes creados
en el municipio para realizar acciones de interés comun para la poblacion.

RESULTADOS:

a) Elaborada y aprobada la visién de desarrollo y la Estrategia de Desarrollo
de largo plazo para el municipio, a partir de los insumos proporcionados en el
proceso de consulta del poder ciudadano para decidir la vision y lineamientos
estratégicos.

b) Decididos por el gabinete municipal del poder ciudadano los programas y
proyectos del municipio.

C) Aprobado y divulgado el Plan Municipal de Desarrollo Humano.
ACCIONES DEL PROCESO: (1 — 10: programada a ejecutarse en mayo)

1. El Coordinador de la Comisién de planeacion municipal solicita a INIFOM
taller de capacitacion sobre la metodologia para realizar el analisis del contexto
del municipio a fin de identificar y articular los programas, proyectos o politicas
nacionales al nivel municipal.

2. La Comision de planeacion municipal en coordinacién con el equipo de
asesoria técnica, realizan el analisis de contexto del territorio y definen las
programas y proyecto estratégicos del municipio vinculados a los nacionales
para que facilite el acceso a los recursos.

Esta accién es de mucha importancia ya que permite establecer la triple alianza
entre la poblacién, el gobierno municipal y el gobierno nacional. Fortaleciendo el
nuevo municipalismo decidido por el poder ciudadano.

3. Contando con la sintesis del diagnostico municipal y el analisis de
contexto del municipio que establece las ventajas comparativas y competitivas.
La Comision de planeacién municipal con el equipo de asesoria técnica definen
la primera propuesta de la vision de desarrollo y lineamientos estratégicos
desagregando los programas y proyectos del municipio que serviran de insumo
para el anteproyecto del presupuesto municipal (PIAM).

4, La Comisién de planeacion municipal presenta la primera propuesta de la
vision y lineamientos estratégicos decida por la poblacién al concejo municipal
para su aprobacion en sesion ordinaria.
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5. El equipo de asesoria técnica municipal, prepara el indice del Plan
Municipal de Desarrollo Humano y lo remite a la Comision de planeacion
municipal para su discusion y aprobacion. Anexo A7: Modelo de Estructura del
PMDH

6. Una vez aprobado en indice del plan, el equipo de asesoria técnica
municipal procede a elaborar la primera propuesta del documento del plan, con
sus mapas tematicos, lineamientos estratégicos, programas, proyectos, acciones
e indicadores de seguimiento de la ejecucion del mismo.

7. El equipo de asesoria técnica presenta y remite a la Comision de
planeacién municipal el documento borrador del plan, para su revision vy
validacion.

8. El gabinete municipal del poder ciudadano, presenta y remite al concejo
municipal la propuesta del plan para su aprobacion.

9. El concejo municipal en sesién ordinaria aprueba el plan, a través de una
resolucion del concejo municipal.

10. El Gabinete municipal del poder ciudadano en coordinacién con la oficina
de atencion al poder ciudadano, oficina de genero/ de la mujer, promueven una
campafia de divulgacién del plan por diferentes medios y mecanismos.

wODER squlruioe Cammbiando ?u’cma Q 4

453;;22;”0 CRI TIANA, SOCIALISTA, SOLIDARI |

Gana_Con' U



YV
-
Y &% Gobierno de Reconciliacién 2:@:1 1 .
£ y Unidad Nacional Py

o @0 Pushlo, Prealdants ! UNIDAD

NICBRBRGUR *

3.2 Fase Il. Programacion de las Inversiones

FASE II: PROGRAMACION DE LAS INVERSIONES

Es la fase de la planificacibn municipal en la cual la poblacién, gobiernos municipales,
coordinadores con las entidades sectoriales y privadas, conforman el poder ciudadano
a fin de establecer programas y proyectos de mediano plazo que en correspondencia
con los objetivos estratégicos y metas del desarrollo humano y del territorio, proyectan
por orden de importancia en relacion a los recursos para su financiamiento, las obras y
acciones que contribuiran al bienestar comunitario y social, asi como de los sectores
econoémicos.

Etapal. @BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL
(BPIM)

Qué es el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM)?

Es un instrumento que constituye un conjunto de programas municipales con proyectos
de inversiones publico - privado de interés municipal, que integre las prioridades del
desarrollo local plasmado en el PMDH (o provisionalmente en los lineamientos
estratégicos del municipio) para el desarrollo socio — econdmico, ambiental e
institucional a nivel local. Los proyectos surgidos de las necesidades identificadas y
priorizadas por la poblacion e incluidas en el BPIM deben estar acorde con la
capacidad econdémica, técnica y en armonia con el medio ambiente y ser coherente con
los lineamientos estratégicos definidos en el PMDH.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) es elaborado por
las autoridades municipales entrante y las instancias del poder ciudadano como
resultado del ejercicio de la democracia directa que emana del plan nacional de
desarrollo humano (PNDH) y de las politicas nacionales. Esto permite avanzar en la
descentralizacion para la toma de decisiones de la poblacién en la administracién
publica municipal, priorizacién de inversiones y asignacion de recursos de acuerdo a
criterios compartidos, garantizando la transparencia y control social.

El BPIM, se elabora en los primeros tres meses de inicio de cada periodo edilicio, es
estructurado para este periodo de gobierno, el cual retoma de insumo los proyectos de
arrastre del afio anterior. Osea que los programas y/o proyectos que se incorporen
deben ser programados para ejecutarse en el periodo de gobierno actual.

Los proyectos complementarios son parte de la clasificacion del banco de proyectos del
BPIM (Banco de proyectos del presupuesto municipal, Banco de proyectos coordinados
con el Gobierno central o regional autbnomo, Banco de proyectos coordinados con la
cooperacion externa y Banco de proyectos coordinados con el sector privado)

Articulacion de las inversiones locales con los distintos niveles de planificacion
(Municipal, departamental/regional y nacional)
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Se estructura en funcion de los niveles territoriales para la respuesta institucional y
operativa, la planificacion y programacién de inversiones locales, responde a una
articulacion entre dicho ambito y los niveles departamental, regional y nacional. El nivel
de coordinacion intermedio adquiere una relevancia en la planificacién y programacion
de inversiones de ambito supramunicipal o regional y para apoyar dichos procesos en
el nivel municipal, vinculando las politicas publicas territoriales con el nivel central se
debe considerar el Sistema que rectorea el Programa de Inversion Publica de ambito
Nacional en la SEPRES.

El nivel nacional es clave para la sistematizacion y operacion del banco de proyectos
del SNIP, ingresando las inversiones locales de competencia sectorial para su debida
canalizacion de recursos a las entidades correspondientes, garantizando un plan de
inversion publica sectorial de conformidad con las prioridades identificadas en los
territorios y segun los lineamiento de politica nacional, regional y sectorial.

En el BPIM se integran los proyectos priorizados con participacion directa de la
comunidad, de modo que se establezcan prioridades por afio, por sector social,
econdémico, ambiental, poblacién beneficiaria, genero y por territorio de la jurisdiccion
municipal, para su implementacion en la medida que se obtengan los recursos que
financien tales proyectos. Similarmente se considerardn proyectos estratégicos o
integrales que parcial o totalmente estan vinculados a convenios o acuerdos de
desarrollo con otros territorios por efecto de asociacion, mancomunidad o area
metropolitana de interés comun con otros municipios tales como: gestion de cuencas o
sub-cuencas, manejo de una reserva natural, proyectos productivos entre otros.

En esta fase Il de la planificacion municipal, se establece, que cada afio las alcaldias y
los gabinetes municipales del poder ciudadano sectorial y territorial, conozcan la
proyeccién de las asignaciones de recursos por sectores del territorio, de tal forma que
las prioridades identificadas cuenten con posibles fuentes de financiamiento.

Objetivos del Banco de Proyectos
Objetivo General

Mejorar la gestion desempefiada por la administracion municipal y los gabinetes del
poder ciudadano, mediante la implementacién de metodologias de formulacién de
proyectos y aplicacion de sistemas de informacion que faciliten el estudio, analisis y
ejecucion de los programas y proyectos de inversion publica con practicas de genero
del municipio en la busqueda de la reduccion de la pobreza y la mejora de la calidad
de vida de la poblacién.
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ESTRUCTURA DEL BPIM

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal es estructurado de la

siguiente forma:

1. Banco de proyectos del presupuesto municipal: son todos aquellos
programas y proyectos que se incorporan en el presupuesto municipal con
financiamiento de recursos propios, transferencias presupuestarias, recursos
externos y donaciones privadas, cuya ejecucion es administrada por la
municipalidad.

2. Banco de proyectos coordinados con el gobierno central o regional
auténomo: son todos aquellos programas y proyectos que se incorporan en el
presupuesto de entidades sectoriales o regionales de gobierno y se ejcutan con
financiamiento de recursos internos o de cooperacion externa, cuya ejecucion es
administrada por las instituciones del gobierno central o gobiernos autobnomos.

3. Banco de proyectos coordinados con la cooperacién externa: son
todos aquellos programas y proyectos ge se incorporan en el BPIM una vez que
se verifigue que estan en concordancia con los lineamientos estratégicos y
prioridades decididas por el poder ciudadano, cuyo financiamiento es con fuente
de cooperacion externa oficial o descentralizada y no pasa por el presupuesto
municipal sino que se ejecutan por los sectores locales previo autorizacion de la
entidad sectorial competente.

4. Banco de proyectos coordinados con el sector privado: son todos
aquellos programas o proyectos con recursos privados que se incorporan en el
BPIM una vez que se verifiquen que estan en concordancia con los lineamientos
estratégicos y prioridades decididas por el poder ciudadano y que se ejecutan y
administran por la empresa privada.

PROCEDIMIENTOS PARA ESTRUCTURAR EL BANCO DE PROGRAMAS Y

PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

Esta etapa consta de 13 acciones con el propdsito de garantizar que la poblacién

decida los programas y/o proyectos que conformaran el BPIM.

RESULTADOS:

d) Elaborada la proyeccion financiera y propuesta de distribucién equitativa

en el municipio.

e) Decididos por el gabinete municipal del poder ciudadano los programas y

proyectos del municipio que conformaran el BPIM.

f) Aprobado y divulgado el BPIM
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ACCIONES DEL PROCESO: (1 — 13: programada a ejecutarse de mayo a junio)

ACCIONES

1. El alcalde o alcaldesa del gobierno municipal entrante en coordinacion con el
coordinador del gabinete municipal del poder ciudadano oficializa del proceso de
elaboracién del Banco de programas y proyectos de inversion municipal (BPIM),
mediante resolucion administrativa, en donde se norme la aplicacion de practicas de
género en su proceso de construccion y/o actualizacion. Anexo Bl: Resolucion
Administrativa

2. El Alcalde o Alcaldesa conjuntamente con el Gabinete Municipal del poder
ciudadano elaboran la proyeccion de recursos financieros provenientes de los ingresos
corrientes del municipio, transferencias municipales, donaciones, etc., por territorio para
el periodo de gobierno a programar, logrando una distribucion con equidad vy
considerando las variables de genero y generacional. Anexo B2: Planeacién Financiera

Con esta actividad lo que se pretende es que la poblacion cuente con la informacion
real que permita priorizar las necesidades acorde a la capacidad de respuesta de los
gobiernos municipales.

3. El Equipo de asesoria técnica en coordinacion con el Gabinete Municipal del
Poder Ciudadano priorizan con criterios de practicas de genero, los lineamientos
estratégicos, los programas y proyectos que fueron identificados en la fase de la
planificacion estratégica (ETAPA |, actividad N° 9) para estructurar propuesta del
Banco de programas y proyectos de inversion municipal del periodo de gobierno en
implementacion que se programa. En este proceso se clasifica la informacion por
sectores y por Banco de proyectos: banco de proyectos con recursos del presupuesto
municipal, banco de proyectos con recursos del Gobierno Central, banco de Proyectos
con recursos de la cooperacion externa. Anexos B3: Criterios de priorizacion de
Proyectos y Anexo B4: Formato BPIM

4. El Alcalde o Alcaldesa conjuntamente con el Gabinete Municipal del Poder
Ciudadano, calendarizan el proceso de consulta en las comunidades y barrios para
llevar a cabo con la participacion de hombres y mujeres el proceso de aprobacion de la
propuesta del BPIM.

5. El Alcalde o Alcaldesa realiza campafa de divulgacion y sensibilizacion con la
ciudadania para dar a conocer el proceso de consulta de la propuesta del Banco de
Programa y proyectos de Inversion Municipal), usando los medios de comunicacion
radial, escrita y televisiva.

6. los gabinetes del poder ciudadano de barrio, comarca, comunidad y distrito del
municipio participan en las asambleas para la aprobacion del BPIM.
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Anexo B5: Formato de Seleccion de Proyectos por GPC, Anexo B6: Ficha Basica de

Proyectos

7. El Gabinete del Poder Ciudadano de barrios y comarcas, remiten al Gabinete
Municipal del Poder ciudadano, sus actas de priorizacion y aprobacion de los proyectos
con sus fichas béasicas de proyectos que ingresaran al Banco de Programas y
proyectos de de Inversiones Municipal del periodo cuatrianual que se programa. Este
proceso es apoyado por el equipo de asesoria técnica.

8. Gabinete Municipal del Poder Ciudadano con apoyo del Equipo técnico
Municipal revisa, clasifica y consolida las necesidades priorizadas por las y los
ciudadanos del municipio, las clasifica y consolida segun sean:

a) Del Banco de Proyectos con recursos del presupuesto municipal
b) Del Banco de Proyectos con recursos del Gobierno Central

c) Del Banco de Proyectos con recursos del sector privada.

d) Del banco de proyectos con recursos de la Cooperacion Externa

Anexo B4: Formato BPIM

9. Una vez que ha sido procesada las prioridades de los proyectos que han surgido
del proceso de consulta y que forman parte del Banco de Programas y proyectos de
Inversion Municipal, el Gabinete Municipal del Poder Ciudadano organiza un Congreso
Municipal del Poder Ciudadano donde participan la poblacién en general, Alcalde(sa),
Concejo Municipal, Instituciones del Gobierno, Gremios, ONG, etc donde se da a
conocer el BPIM que beneficia a mujeres, hombres, nifios, adolescentes, personas de
la tercera edad, con capacidades diferentes y grupos étnicos para su validacion y
aprobacion, mediante acta soportada con la lista de asistencia. Anexo B7: Acta del
Congreso Municipal del Poder Ciudadano

10.  El Gabinete Municipal del Poder Ciudadano, remite el documento del Banco de
Programas y proyectos de inversion municipal aprobado en el Congreso Municipal, al
Alcalde (sa), para que sea presentado en sesiéon del Concejo Municipal para su
certificacion mediante ordenanza municipal. Anexo B8: Modelo de Ordenanza

Municipal

11. El Alcalde Conjuntamente con el gabinete Municipal del poder ciudadano
organizan una sesion de negociacion con las diferentes fuentes de financiamiento de
los proyectos priorizados y aprobados para el BPIM, para garantizar los recursos de
inversion de los proyectos tanto en su fase de pre-inversion, ejecucion como de
operacion de los proyectos. Como resultado de este proceso de negociacion, se firma
un acta de negociacion de los proyectos con cada una de las fuentes de financiamiento
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(Sector Gobierno, Cooperacion externa, sector privado).Anexo B9: Acta de Negociacién

12. El Gabinete Municipal del Poder Ciudadano da a conocer a la poblacion en
general a través de diferentes medios o mecanismos el BPIM aprobado por el Concejo
Municipal, para el periodo de gobierno municipal actual. Esto con el fin de que la
poblacion ejerza el control social.

13.  El Alcalde remite a las instancias del gobierno central el BPIM producto de la
consulta del pueblo para que lo incorporen al banco de proyectos del sistema nacional
de inversion publica (SNIP).

ETAPAIl: ELABORACION DEL PROGRAMA DE INVERSION ANUAL
MUNICIPAL - PIAM

ACCIONES DEL PROCESO: (1 — 3: programada a ejecutarse de junio a julio de cada
afo)

1. El Alcalde o Alcaldesa conjuntamente con el Gabinete Municipal del
Poder Ciudadano y con el apoyo del Equipo de asesoria técnica establecen los
lineamientos estratégicos que sustentan el programa de inversion anual
municipal del siguiente afio, considerando las estrategias que mejoren las
condiciones socio econdmicas de hombres y mujeres para el desarrollo humano.

2. El Alcalde o Alcaldesa en coordinacion con el Gabinete Municipal del
Poder Ciudadano confirman o estiman el techo presupuestario por territorio para
la inversion municipal del afio siguiente en coherencia con las lineas
estratégicas trabajada en la fase | (etapa Ill, actividad N°3), tomando en
consideracion los recursos para inversiones municipales asegurados
provenientes: Ingresos propios del municipio, Transferencias Municipales,
Donaciones, recursos de Cooperacion Externa, Recursos descentralizados del
Gobierno Central. Anexo B2: Planeacion Financiera

3. El Alcalde o Alcaldesa en coordinacién con el Gabinete municipal
del Poder Ciudadano y con apoyo del equipo de asesoria técnica seleccionan
del BPIM, las iniciativas de inversion que beneficien a hombres y mujeres para
ser incorporadas al ante-proyecto de inversion anual municipal, en armonia con
los lineamientos estratégicos de sus territorios, Plan Nacional de Desarrollo
Humano y Planes Sectoriales. Dicha informacion se clasifica por banco de
proyectos (coordinados, sector privado, cooperacion externa y con recursos
propios del presupuesto municipal), por ubicacion geografica, afio, y monto, etc,
constituyéndose este documento en el anteproyecto del Programa de Inversién
Municipal Anual del siguiente afo, el cual se debe incorporar en el anteproyecto
de ordenanza del presupuesto municipal. Anexo B4. Formato PIAM

Este proceso de elaborar el anteproyecto del Programa de Inversion Anual Municipal
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del siguiente afio, se elabora de Junio a Julio de cada afo.

ETAPA 1ll- EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PROCESO DE
PROGRAMACION LA INVERSION MUNICIPAL ANUAL.

ACCIONES DEL PROCESO: (programada a ejecutarse de enero a diciembre de cada
afo)

El proceso de seguimiento a la ejecucion del Programa de Inversion Anual Municipal,
garantiza que la poblacioén, individual o colectivamente, participan en la vigilancia y el
control de la ejecucidén de los programas o proyectos contenidos en el PIAM, para
garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de los proyectos de parte del
gobierno municipal y la calidad de la obra, como parte del ejercicio del control social.

PARA QUE HACER CONTROL SOCIAL DE UN PROYECTO

El Gobierno Municipal conjuntamente con el poder ciudadano y otras entidades del
Gobierno central realizara el seguimiento fisico, financiero y cronolégico a las
actividades, productos e indicadores identificados en la formulacién del proyecto,
verificando los siguientes aspectos:

e Determinar el cumplimiento eficaz de las metas fisicas programadas,
permitiendo detectar y corregir fallas durante la ejecucion.

e Determinar la eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos
financieros asi como el seguimiento y control a los costos de las actividades
identificadas en el presupuesto de inversion del proyecto formulado.

e Controlar el cumplimiento al tiempo de ejecucion de las actividades programadas
con el fin de evitar desfases en los costos y productos.

. Elaborar informes fisicos financieros con periodicidad mensual, trimestral
y anual de la ejecucion del programa de inversion anual municipal.

. Certificar la medicion de los avances fisicos y financieros del proyecto,
para los desembolsos financieros por avance de obra (pago de avaluos).

. Certificar las actas de recepcion final del proyecto.
Este proceso se realiza de Enero a diciembre de cada afio que corresponde con el

ejercicio de ejecucion presupuestaria. Anexo B10: Formato de Seguimiento Fisico
Fianciero PIAM

ETAPA IV EVALUACION DEL BPIM Y PIAM
ACCIONES DEL PROCESQO: (1 - 2 programada a ejecutarse de enero al 15 de febrero
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de cada afio)

1. La programacion de inversiones municipales se evalla anualmente en conjunto
con el GMPC, para el cual el Alcalde apoyado por el EAT, organiza reuniones
con el gabinete municipal involucrado en la ejecucién del BPIM y PIAM, ,
generalmente esta sesion de trabajo se hace con el periodo que el gobierno
municipal evalla la ejecucién del presupuesto municipal del afio anterior, siendo
este informe parte del informe de rendicibn de cuenta de la ejecucion del
ejercicio presupuestario del afio anterior

En este proceso de evaluacion se deben considerar entre otros, los siguientes
aspectos:

. Proyectos ejecutados versus proyectos planificados en el PIAM

. Proyectos de arrastres que pasan a la programaciéon de inversion del
siguiente afio.

. El nivel de cumplimiento de metas del PIAM.

. Nivel de participacién y decision de los gabinetes territoriales del poder
ciudadano.

. La efectividad y resultados del proceso.

. Contribucion del PIAM al cumplimiento de las lineas estratégicas del
municipio.

. Los resultados alcanzados en la gestion de recursos de financiamiento.

Este Proceso se realiza en el periodo de enero a Febrero de cada afio, finalizando a
mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio, fecha que establece la Ley de Régimen
presupuestario para realizar el Congreso Municipal de rendicion de cuenta de la
ejecucion presupuestaria del afio anterior.

2. Inicio del nuevo ciclo de la programacion del Banco de programas y proyectos de
Inversion Municipal

Para garantizar este proceso el Equipo Asesoria Técnica retoma del PMDH, los nuevos
proyectos a ser incorporados al BPIM, retoma el programa de gobierno municipal
entrante, como insumo para elaborar el Banco de Programas y proyectos de Inversion
Municipal, con lo cual se repite el nuevo ciclo del BPIM. Anexo B4: Formato BPIM

Este proceso se realiza cada cuatro afos, e inicia en Abril de | primer afio del nuevo
gobierno municipal.
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3.3 Fase lll. POA y Presupuesto Municipal

Fase lll. El Plan operativo y presupuesto municipal del Poder ciudadano

En el Sistema de Planificacion Municipal para el Desarrollo Humano el Presupuesto
Municipal estd4 vinculado a los lineamientos estratégicos definidos en la fase | y
priorizados en la fase Il (Programacion de las inversiones) con la participacion del
poder Ciudadano, orientando la inversion con el uso adecuado de los recursos y la
atencion a los sectores mas vulnerables de la poblacién asignando los recursos con
equidad social, género y generacional, los cuales deben ser integrados al Proyecto de
Presupuesto Municipal procurando el equilibrio con los ejes de desarrollo econémico,
social, ambiental e institucional.

Para la formulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuenta de esta
fase se cuenta con un marco juridico: ley N° 376, ley de régimen presupuestario
municipal, ley de municipios, 40 y 261, decreto 112-2007, creacion de los consejos y
gabinetes del poder ciudadano y la ley 466 ley de transferencias presupuestarias a los
Municipios.

La motivacion clave de este sistema de planificacion municipal, esta en restituir el
espacio politico de toma de decisiones que corresponde al pueblo realizar de forma
directa en esta fase Ill, con la asignacion de recursos del gasto municipal del
presupuesto, a las prioridades del bienestar social y comunitario.

OBJETIVOS
. Promover la participacion directa de la poblacion en la consulta del
presupuesto municipal.
. Desarrollar la corresponsabilidad entre el gobierno municipal y el poder

ciudadano en la conduccién del proceso de formulacién, ejecucién y evaluacién
del ejercicio presupuestario anual municipal.

. Generar decisiones concertadas entre el gobierno municipal y el poder
ciudadano que corresponden a la ejecucion presupuestaria.

ETAPAS |I: CONSULTA DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL
DEL PODER CIUDADANO 2010.

ACCIONES: Este proceso inicia a mas tardar el 16 de agosto y culmina el 14 de
octubre de cada afio.

1. El Alcalde elabora los lineamiento para el proyecto de Ordenanza del
Presupuesto Municipal, considerando el Plan Nacional de Desarrollo Humano,
las estrategias de desarrollo municipal, del Banco de programas y Proyectos de
Inversion Municipal y los recursos proyectados, asi mismo se establece la
asignacion preliminar de monto presupuestario para cubrir las diferentes
demandas priorizadas por territorio y sector. Anexo C1: Modelo de Normativa
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Presupuestaria.

2. Se inicia el proceso de consulta popular para la elaboracion del
presupuesto Municipal en una asamblea convocada a través de los diferentes
medios de comunicacion social. Anexo C2:Plan de accion de la consulta del PC

3. Se realizan los congresos del pueblo en comunidad o barrios y decide los
proyectos en base a los montos preliminares asignados por el Alcalde y se
presentan en los congresos distritales, zonales, rurales o urbanos. En este
proceso se debe considerar la participacion del Alcalde o algun Concejales y
miembros del Gabinete Municipal del Poder Ciudadano, ya que este paso se
enmarca en la etapa de elaboracion del proyecto de Ordenanza del Presupuesto
Municipal.

4. Luego de acuerdo a la division organizativa de cada Municipio se realizan
congresos distritales, zonales o urbanos y rurales para decidir sobre los
proyectos que se desarrollaran a nivel distrital, zonal urbano o rural.

5. Con las resoluciones de los congresos distritales, urbanos o rurales se
realiza el congreso Municipal del pueblo en el cual se emite una resolucion que
es enviada al Alcalde Municipal para que incluya los proyectos en el ante
proyecto de presupuesto municipal.

6. El Alcalde prepara y presenta al Concejo Municipal el proyecto de
Ordenanza del presupuesto Municipal, para iniciar el proceso de consulta hasta
llegar al cabildo municipal y su aprobacion en el Concejo Municipal. En esta
etapa de la consulta que ya se conoce el monto total y los proyectos incluidos en
el proyecto de Ordenanza Municipal, se hacen las audiencias que fueran
necesarias y las ultimas revisiones, culminando con el cabildo municipal. El
presupuesto Municipal es aprobado a mas tardar el 31 de diciembre.
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ETAPA 1l: CONSULTA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL
PODER CIUDADANO 2010

ACCIONES: Esta etapa se realiza del 15 de octubre y culmina el 01 de diciembre
de cada afo

1. El gobierno municipal con apoyo del equipo de asesoria tecnica prepara
el proyecto de presupuesto municipal del poder ciudadano 2010. Anexo C3:
Formato calculo de salarios electos.

7. El Alcalde o Alcaldesa en sesion ordinaria presenta al Concejo Municipal
el proyecto de ordenanza de presupuesto para su aprobacion previo a la
consulta, en donde ademas se aprueba el calendario de la consultas y se define
la fecha de realizacion del cabildo municipal. Anexo C2:Plan de accién de la
consulta del PC

2. El Alcalde o Alcaldesa convocan a las y los ciudadanos al proceso para la
consulta del proyecto de presupuesto municipal del poder ciudadano, haciendo
uso de los diferentes medios de comunicacion: Radiales, perifoneo, mantas,
televiso, etc.

3. Los gabinetes del Poder ciudadano de barrios y comunidades con la
participacion de hombres y mujeres realizan el proceso de Consulta del proyecto
de presupuesto Municipal 2010. Este proceso es apoyado por el Gobierno
Municipal y el Equipo de Asesoria Técnica. Los GPC deben garantizar que la
asistencia sea con equidad de género y generacional.

ETAPA lll: APROBACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL PODER
CIUDADANO 2010

ACCIONES: Este proceso inicia el 16 de octubre y culmina a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afo.

1. El Gabinete Municipal del Poder ciudadano conjuntamente con el
gobierno Municipal realizan el cabildo municipal /congreso del poder ciudadano,
para la aprobacion del Presupuesto Municipal, la asistencia se debe garantizar al
menos el 50% de hombres y el 50% de mujeres para alcanzar la equidad de
genero.

2. Convocatoria del Alcalde o Alcaldesa al Concejo Municipal para
presentar el proyecto de presupuesto  municipal del poder ciudadano
consultado.

3. El Alcalde o Alcaldesa presentan al Concejo Municipal el proyecto de
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presupuesto municipal del poder ciudadano ajustado con las enmiendas de la
consulta para su certificacion mediante ordenanza municipal, logrando una
focalizacion de los recursos en el presupuesto municipal con equidad de genero
y generacional. Anexo C5: Formato Lista de Participantes asambleas
comunitarias.

ETAPAIV: SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION

ACCIONES: Esta etapa de ejecucion y seguimiento se realiza a largo del afio, la
evaluacion se recomienda hacerla anualmente en el mes de enero del siguiente afio
para poder realizar el cabildo/Congreso Municipal del Poder ciudadano en el mes de
enero a mas tardar el 15 de febrero del siguiente afo.

1. EIl Alcalde o Alcaldesa tienen la funcion de monitorear y dar seguimiento
al Presupuesto Municipal del Poder ciudadano para verificar de forma
periddica el cumplimiento de las actividades y proyectos planificados, el uso
de los recursos y las correcciones necesarias de esta verificacion.

2. El Alcalde o Alcaldesa conjuntamente con el gabinete Municipal del Poder
ciudadano evaltan las metas planificadas vs las ejecutadas y la contribucion
a los lineamientos estratégicos y el nivel de satisfaccion de mujeres y
hombres a quienes estan dirigidos sus resultados

3. Los gabinetes municipales del poder ciudadano ejerciendo el poder debe
dar seguimiento a la ejecucién del presupuesto municipal y avance fisico y
financiero de las inversiones, ejerciendo el control social para garantizar su
ejecucién de forma transparentes a través de la elaboracion de informes.

4. El Alcalde o Alcaldesa realizan el cierre de las operaciones de la
ejecucion presupuestaria, realizando una evaluacion del presupuesto
municipal para ser presentado al Concejo municipal.

4. El Alcalde o Alcaldesa conjuntamente con el poder ciudadano realizan la
convocatoria al cabildo/ congreso municipal del poder ciudadano para la
rendiciobn de cuenta del ejecucién presupuestaria del afio anterior En este
congreso del poder ciudadano se debe garantizar al menos la presencia del 50%
de hombres y el 50% de mujeres, para tener una valoracion con equidad de
genero sobre la gestion municipal. Anexo C5: Formato Lista de Participantes
asambleas comunitarias.
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3.4 El Control Social en el SPMDH con Précticas de Género y G.*
El control social, es una categoria de andlisis cualitativa, transversal al SPMDH, como

también lo son las practicas de género y generacional. En este sentido es importante
mencionar que la referencia principal de este acapite es la “Guia metodologica para la
implementacion del control social incorporando las practicas de género y generacional
en el SPMDH”.

En teoria, segun la guia antes mencionada, el procedimiento para la institucionalizacién
de la Democracia Directa, consiste basicamente en la implementaciéon de una gestion
publica municipal, un presupuesto limpio y transparente, supervisado por el pueblo a
través de la implementacion del control social con practicas de género y generacional.

En este sentido el ejercicio del control social, se realizara desde del Poder Ciudadano
de manera permanente en todas las fases y etapas del SPMDH, tomando en cuenta y
respetando las decisiones tomadas por mujeres y hombres de las diferentes edades,
en cada uno de los territorios.

El mismo documento define que el control social es tarea de todos y todas, y que en el
marco del nuevo modelo de planificacion, se trata de restituir derechos, asi mismo
hacer efectivo el espacio politico de la toma de decisiones a mujeres y hombres de
forma directa... correspondera al Poder Ciudadano desarrollar acciones de vigilancia
social.

Referente al rol que le corresponde a Gabinetes y Consejos del Poder Ciudadano
realizar en cada una de las fases.

1) Fase I. Planificacién Estratégica
Esta fase genera como producto, el Plan Municipal de Desarrollo Humano, con una

proyeccién para el desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. En este sentido para la
construccion de las estrategias de desarrollo, se parte del Ordenamiento del Territorio,
de acuerdo a los 4 ejes de desarrollo: Econdmico, Fisico, Humano y Socio/Politico.

En esta fase desde el Poder Ciudadano se debe garantizar:

¢ Que la construccion de la vision, lineamientos estratégicos, programas y proyectos,
que integran el Plan Municipal de Desarrollo Humano, sean el resultado de un
proceso de participacion directa de la poblacion impulsado en cada Municipio,
asegurando la incorporacion de las practicas de género, que permitan ir
disminuyendo las brechas de desigualdades entre hombres y mujeres.

L INIFOM. (2010). Borrador Guia Metodoldgica del Control Social.
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e Que el Plan Municipal de Desarrollo Humano, sea formulado de acuerdo a las
vulnerabilidades y potencialidades del territorio, permitiendo regular las formas de
uso y ocupacion del mismo y orientar las inversiones en armonia con el Medio
ambiente.

2) Fase Il. Programacion de las inversiones

Esta fase genera como producto el BPIM y el PIAM, con una proyeccion para el

desarrollo en el corto y mediano plazo. La programacion de las inversiones debe ser

coherente con los objetivos de desarrollo y los lineamientos estratégicos definidas en la

fase I.

En esta fase desde el Poder Ciudadano se debe garantizar:

¢ Que las iniciativas de inversion incorporadas al BPIM al PIAM, sean con equidad de
genero y generacional.

¢ Que la asignaciéon de recursos de inversion en el territorio, se realice bajo criterios
compartidos y con equidad de género y generacional.

e Que el ejercicio del Control Social se realice en todo el desarrollo del BPIM, con
énfasis en el ciclo de vida de la inversion (programacion, formulacién, contratacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién), para garantizar la transparencia, eficiencia,
eficacia y calidad de los programas y proyectos.

¢ Que en la dinamica de actualizacién del BPIM, el proceso de inclusién y exclusion
de proyectos sea con equidad de genero y generacional

3) Fase lll. Presupuesto Municipal del Poder Ciudadano
Esta fase genera como producto el POA y Presupuesto Municipal, con una proyeccion

para el desarrollo en el corto plazo (1 afo). El presupuesto municipal debe ser
coherente con el BPIM y PIAM de la fase II.

Para esto los Gobiernos Municipales coordinados con las entidades sectoriales y
privadas que conforman el Poder Ciudadano, establecen las prioridades de atencién y
respuesta al pueblo con proyectos de corto plazo, vinculado a la capacidad real de
recursos presupuestarios.

En esta fase desde el Poder Ciudadano se debe garantizar:

e Que en el Presupuesto Municipal, se incluya la atencién a los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

¢ Que en el Presupuesto Municipal, la inversion esté orientada hacia al uso adecuado
de los recursos.

¢ Que la asignacion de los recursos sea con equidad social, género y generacional.
Que el Presupuesto Municipal esté en relacidbn con los ejes de desarrollo
econdmico, fisico, humano y socio- politico del Municipio.

wODER squlruioe Cammbiando 7u’cma Cé 4

45%2323”0 CRI TIANA, SOCIALISTA, SOLIDARI |

Gana_Con' U



/,\ Gobierno de Reconciliacidén 2 1 1

5 [ y Unidad Nacional

8 /
won @Y Puchlo, Preal LolenE Ecg\r{ﬂEDf* e COMUN

}ucmm o T

IV: ANEXOS

4.1 Instrumentos
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