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1.  INTRODUCCIÓN 

 

 Los efectos más significativos que se han previsto para Panamá ante el cambio 

climático, están relacionados, por un lado, con eventos climáticos extremos 

como las inundaciones o sequías severas (Niño-Niña), tormentas más 

frecuentes e intensas, el ascenso  en el nivel medio del mar, y por el otro, con 

afectación en los rendimientos de cultivos, el incremento de niveles de 

desnutrición infantil, la proliferación de patógenos, el incremento de 

enfermedades transmitidas por vectores, hidroalimentarias y respiratorias 

agudas, y el incremento de casos de mordeduras de ofidios, animales 

ponzoñosos y aumento de picaduras de insectos, entre otros.  

 

 La degradación de los recursos naturales aumenta la vulnerabilidad social ante 

el cambio climático, especialmente para los más pobres, además de otros 

aspectos de origen estructural como la ausencia de oportunidades, la desigual 

distribución del ingreso, los movimientos migratorios de la población en busca 

de nuevas oportunidades y el desplazamiento transfronterizo de personas por 

razones económicas o problemas de seguridad en sus países de origen. 

Actualmente, las cuencas de los ríos Chucunaque y Tabasará sufren una fuerte 

presión por el avance de la frontera agrícola y la migración de una población 

interna y externa hacia estas áreas, que provocan impactos significativos en los 

recursos naturales, como la contaminación y disposición de las aguas y la 

disminución de la cobertura vegetal, producto del manejo irregular del 

aprovechamiento forestal y la tala indiscriminada, entre otros aspectos. 

 

 En la gestión de programas, proyectos y actividades orientados al manejo 

integral de las cuencas de los ríos Tabasará y Chucunaque, se pretende dar 

énfasis a la administración de los recursos naturales, especialmente los 

recursos hídricos, con la participación y concertación de los diferentes actores 
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sociales involucrados que interactúan dentro de ese territorio. La variable 

multicultural y multiétnica en ambas cuencas es un aspecto central en cualquier 

medida de adaptación a las vulnerabilidades del cambio climático. La presencia 

de importantes pueblos indígenas y sus comarcas en estas cuencas, implica un 

abordaje distinto al acostumbrado.  Todas las acciones deben pasar por este 

tamiz de análisis y de gestión y deben diseñarse estrategias que partan de esta 

realidad. 

 

 La dinámica de esta población y de las actividades económicas que se 

desarrollan en ambas cuencas, con la incorporación transversal del 

componente de vulnerabilidad social y ambiental, van configurando la urgencia 

por establecer acciones de corto, mediano y largo plazo, orientadas a mitigar 

los impactos de riesgos previsibles por el cambio climático. La estrategia de una 

gestión integrada del recurso hídrico es una medida de adaptación temprana 

para la preservación y conservación de los recursos naturales, especialmente 

agua y bosque, de forma tal que las comunidades y sus organizaciones sigan 

habitando sosteniblemente el territorio, fortaleciendo capacidades para la 

gestión de riesgos y desarrollo local y asumiendo crecientes niveles de 

corresponsabilidad con los otros actores sociales que utilizan los recursos de 

las cuencas. Todo ello en coordinación con las instituciones con competencias 

establecidas para tal fin quienes deben asumir un rol de nuevo tipo con un 

fortalecimiento de la gestión del conocimiento.  

 

 Para ello la gestión del conocimiento y el desarrollo permanente de un análisis 

interdisciplinario y transdisciplinario es clave y debe colocar las realidades 

multiétnicas y multiculturales de las dos cuencas, habitadas por los pueblos 

indígenas Ngöbe-buglé y los campesinos en la cuenca del Río Tabasará y los 

indígenas Kunas y Emberá-Wounan, los afropanameños y colonos campesinos 

en la cuenca del Río Chucunaque. Además de los mencionados, hay que tomar 
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en cuenta a otros grupos sociales y económicos que utilizan productivamente 

los territorios de las cuencas. Todos los actores que viven e intervienen en la 

realidad de la Cuenca, tienen una responsabilidad socioambiental en la misma, 

deben convertirse en actores centrales de la gestión integrada de cuencas y de 

la resolución de conflictos.  

 

 En este sentido el estudio de integración de la Vulnerabilidad Actual y Futura 

ante el cambio climático y medidas de adaptación y mitigación en las cuencas 

de los ríos Tabasará y Chucunaque, pretende ser un esfuerzo integral y 

propositivo. Por un lado, integra la identificación de las vulnerabilidades 

asociadas a los componentes estudiados con relación al cambio climático, la 

identificación de las medidas de adaptación y adecuación a corto, mediano y 

largo plazo. Se sustenta en una estrategia de gestión integral de cuencas 

asentada en el fortalecimiento de las capacidades locales, la gestión del 

conocimiento, la participación y gobernabilidad de los diversos actores sociales 

comprometidos y organizados para la conservación de las cuencas, apoyados 

por una coordinación interinstitucional de nuevo tipo, que ejerza sus 

competencias con una visión integrada del territorio, con una planificación 

basada en el recurso hídrico y con un sentido de corresponsabilidad con los 

otros actores sociales para el bienestar de la población  y la conservación de los 

recursos naturales.  
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2.  PRESENTACIÓN 

 

 El presente documento tiene como eje principal la temática del cambio climático 

desde la perspectiva del aceleramiento de su proceso natural, como producto 

de la actividad antropogénica, que ha incrementado las concentraciones de 

gases de efecto invernadero en la atmósfera. Aclaramos entonces que cuando 

hablamos de cambio climático de manera indiscriminada en el presente 

documento, nos referimos al cambio climático producto de la influencia humana. 

 

 El cambio climático es una realidad que afecta la vida del planeta y de la región 

y se ha convertido en un tema estructural, un tema permanente que llegó para 

quedarse y por ello es importante que se generen aportes para enfrentar los 

efectos adversos del mismo. 

 

 Los modelos de desarrollo y los patrones de consumo que se llevan en el 

mundo, son las principales causas de esta problemática que ha generado un 

debate ético alrededor de los responsables de las emisiones excesivas de 

Gases de Efecto Invernadero. La relación de los que más contribuyen al cambio 

climático y los que más van sufrir los impactos es asimétrica y profundamente 

injusta. Por ello hay amplios sectores que plantean que se puede hablar de 

justicia climática en el contexto actual, por lo que el principio de 

responsabilidades comunes pero diferenciadas, es el que debe prevalecer en 

todo proceso de asignación de responsabilidades ante el cambio climático. 1 

 

 

1  Memorias del Foro regional de la sociedad civil centroamericana frente al cambio climático. Rol de la 

sociedad civil para enfrentar el cambio climático en Centroamérica. San José Costa Rica, 21-23 de abril de 
2009. Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN) y el Consejo Consultivo del CC-
SICA 
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 La relevancia que ha tomado el tema del cambio climático tiende a centrar a la 

gente en un problema externo. Hoy todos los desastres los asocian al cambio 

climático, pero en realidad el riesgo no se construye solamente con amenazas 

externas, se construye también con condiciones sociales, económicas y 

dinámicas en el uso del territorio lo que contribuye en la construcción del riesgo 

asociado a la amenaza. 

 

 
 La falta de inclusión del cambio climático en las estrategias, programas y 

proyectos de desarrollo nacional, regional y local es una realidad que se debe 

prontamente revertir. 

 

 El cambio climático requiere fundarse en un concepto de desarrollo integral, 

holístico y complejo. Primero que reconozca los límites de la naturaleza, así 

como la complejidad ambiental, contribuyendo así, a una nueva visión del 

mundo, capaz de establecer una nueva relación entre naturaleza y cultura, 

fundada en nuevos estilos de consumo y desarrollo. Segundo, reiterar la 

potencialidad de la ciencia y la tecnología, sin negar los saberes ancestrales y, 

sobre todo, promover una nueva ética ambiental, que promueva la participación 

en la gestión de los bienes y servicios ambientales, bajo el principio del bien 

común, el reconocimiento de los derechos colectivos de las comunidades 

indígenas y campesinas, la satisfacción de las necesidades básicas y el 

cumplimiento de las aspiraciones culturales de los diferentes grupos sociales.  

 

 En síntesis, la vulnerabilidad frente al cambio climático depende no sólo del 

clima sino del modelo de desarrollo vigente. Se trata entonces de dotar las 

políticas públicas nacionales y locales de un enfoque sustentable, capaz de 

reducir la vulnerabilidad al cambio climático mediante el aumento de la 

capacidad de adaptación y de resistencia. Las cuencas de los ríos Tabasará y 



ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO Y MEDIDAS DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN LAS CUENCAS DE LOS RÍOS TABASARÁ Y CHUCUNAQUE 

2010 

 

AMELIA SANJUR PALACIOS, CONSULTORA 

 14 

Chucunaque representan una oportunidad de abrir espacios a nuevas 

alternativas de desarrollo desde el ámbito de lo local, basada en la gestión 

integrada de los recursos hídricos, el mejoramiento de la calidad de vida de las 

comunidades y su participación en la gestión y ordenamiento del territorio.  

 

 Los trastornos que produce la variación climática agudizará la situación de 

pobreza extrema e inseguridad de los que habitan las Comarcas y las 

poblaciones rurales que viven en estas cuencas. La ausencia de una política de 

Estado para la seguridad alimentaria y dotación de agua segura y saneamiento 

eficaz, junto con el mal manejo de los recursos suelo, bosque y agua han 

expuesto a las poblaciones de las cuencas de Tabasará y Chucunaque a 

diferentes enfermedades de origen hídrico y de transmisión por vectores. El 

Fenómeno El Niño que se ha incrementado en frecuencia y en magnitud 

durante los últimos años, con enormes pérdidas económicas en la agricultura y 

en la pesca, producto de inundaciones y sequías y la destrucción de manglares 

y de arrecifes de coral.  

 

 Ante este evento, Panamá ha conformado una alianza estratégica entre 

Agencias de Naciones Unidas, para incrementar la capacidad de adaptación de 

las poblaciones a los efectos del cambio climático y la capacidad de realizar 

acciones de adaptación y mitigación en la Cuenca del Río Tabasará y 

Chucunaque.2 

 

 Recientes estudios sobre las tendencias observadas de los extremos climáticos 

en la región de América Central y Sudamérica Septentrional, se identificaron y 

analizaron los cambios en las temperaturas extremas y en la precipitación. 

Dicho estudio, indica que las temperaturas extremas están cambiando en la 

región, así como la oscilación entre estas. En otro estudio regional se 

 

2  
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proyectaron los patrones bajo cambio climático para América Central, 

estimándose los cambios en la temperatura y precipitación, para la región norte 

(N) desde Guatemala hasta la parte septentrional de Costa Rica, y sur (S) 

desde la parte central de Costa Rica hasta Panamá. En el estudio se estima 

que la magnitud del cambio de temperatura media es ligeramente mayor en el 

sector  sur  (S) con respecto al norte (N), particularmente después del año 

2050. 3 

 

 Dado que el riesgo climático surge de las interacciones entre el clima y la 

sociedad, se pueden abordar de diferentes formas: desde su aspecto social, 

mediante la evaluación basada en la vulnerabilidad; o a partir de un enfoque 

climático, mediante una evaluación basada en amenazas naturales; o mediante 

enfoques complementarios que integren ambos elementos.  

 

 Los escenarios de cambio climático son una serie de situaciones hipotéticas 

potenciales que reflejan la situación a futuro mediante la conjunción de 

escenarios de clima y tendencias de aspectos socioeconómicos o ambientales, 

posibilitando la generación de información que permita establecer las 

condiciones hipotéticas de una condición particular. El desarrollo de escenarios 

climáticos es una pieza clave en el proceso de identificación y priorización de 

medidas de adaptación así como el diseño de estrategias de lucha ante el 

cambio climático.  

 
 Este trabajo trata de describir y analizar integralmente los factores geofísicos, 

bióticos y socioeconómicos de la cuenca del Tabasará y Chucunaque, 

visibilizando las condiciones de vulnerabilidad que requieren de urgente 

atención ubicando las prácticas inadecuadas, identificando las medidas de 

adaptación y conformando equipos gestores que impulsen el manejo adecuado 

de los recursos humanos y naturales, fundamentales para el proceso de 
 

3  
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adaptaci·n, ya que son estas partes, quienes formar§n la ñcomunidad de 

adaptaci·nò que se requiere para sustentar el proceso. 
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3.  RESUMEN EJECUTIVO 

 

 De acuerdo al cuarto informe del IPCC, el cambio climático es inequívoco y es 

científicamente demostrable, al mostrar su impacto en los fenómenos biofísicos 

que inciden en el desarrollo de todas las actividades humanas, sociales y 

económicas. En especial para zonas que tienen condiciones biofísicas tan 

adversas como los son las cuencas de los ríos Tabasará y Chucunaque. 

 

 Este primer informe, recoge e integra la información de los estudios realizados 

sobre realidades multiculturales complejas, en cuencas con situación de 

pobreza y pobreza extrema que tienen un contexto muy diferente en cuanto a 

situación de recursos naturales y presencia interinstitucional. En ambas 

cuencas, están asentados importantes conglomerados de pueblos indígenas y 

sus respectivas comarcas reconocidas por ley. En ambas cuencas, conviven 

sectores empobrecidos que compiten por el uso de los recursos naturales de 

los que depende su subsistencia. En ambas cuencas se identifican las 

vulnerabilidades ante el cambio climático de importantes ecosistemas con alto 

endemismo, que son importantes conservar y que inciden en la cantidad y 

calidad de las aguas. Las dos cuencas están amenazadas por actividades 

intensivas que tienden a cambiar y alterar el hábitat de las comunidades y sus 

patrones de producción y cultura y que son focos de conflicto. 

 

 Ambas cuencas se ubican en sendos extremos del Pacífico Panameño con 

marcadas diferencias a nivel geofísico, biótico, hidrometeorológico, social, 

económico y étnico. 

 

 La base del estudio es el análisis integrador a nivel de Cuenca, que considera al 

río principal y los principales tributarios como la unidad de análisis central.  La 
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medición de la vulnerabilidad social, la adecuaremos a las subcuencas y tramos 

para sistematizar las medidas de adaptación, en una perspectiva de gestión 

integrada del recurso hídrico. 

  

 Los insumos principales de este informe son los estudios de los componentes 

Geofísico, Biótico y Socioeconómico que se desarrollaron para ambas cuencas, 

que desde sus disciplinas específicas identificaron las amenazas asociadas 

ante el cambio climático y la percepción de la población en la coordinación 

interinstitucional y el posicionamiento de políticas del Estado en la diseminación 

del problema y el impulso de programas y proyectos. 

 

 Pese a las marcadas diferencias entre ambas cuencas, existe un factor común 

asociado a su alta vulnerabilidad por ser regiones de economías deprimidas, 

con poblaciones que presentan los mayores índices de extrema pobreza en el 

país.  

 

 Las manifestaciones de la variabilidad climática son consignadas, y se 

demuestra cómo la misma afecta a una población altamente dependiente de la 

agricultura y de los ríos. También se consignan las iniciativas de adaptación 

autónomas donde se han realizado. 

 

 Al final de esta investigación esperamos identificar propuestas altamente 

confiables para impulsar las medidas de adaptación y mitigación que estas 

comunidades requieren. 
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4.  ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y LIMITACIONES 

 

4.1.  Antecedentes 

 

 La República de Panamá ratificó la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) el 23 de mayo de 1995 y 

el Protocolo de Kioto el 5 de marzo de 1999. 

 

 La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) tiene la responsabilidad en 

materia de aplicación de la CMNUCC y del Protocolo de Kioto y del 

cumplimiento de los compromisos emergentes de dichos instrumentos 

jurídicos, así como del desarrollo de las políticas nacionales 

relacionadas con el tema. En este sentido, la ANAM creó la Unidad 

Técnica Nacional de Cambio Climático (UTCC), por Resolución 

Administrativa. 

 

 La Primera Comunicación Nacional4, incluyó el Primer Inventario de 

Emisiones de Gases Efecto Invernadero para el año base 1994 

(PINGEI), el cual permitió conocer que el Cambio en el Uso de la Tierra 

y Silvicultura es el sector con mayores emisiones en Panamá, seguido 

del sector energético.  De igual forma se realizaron las primeras 

aproximaciones a los problemas de la vulnerabilidad en los sectores 

marino-costero, salud, recursos hídricos, agricultura y forestal, pudiendo 

destacar resultados relevantes en el sector recurso hídrico luego del 

análisis de las cuencas del Río La Villa y la Cuenca del Canal de 

Panamá. También se resaltan los resultados del análisis de la 

vulnerabilidad costera de nuestro territorio; además se llevo a cabo un 

estudio de estrategias de mitigación para el sector energía.  

 

4  El informe final de la Primera Comunicación de Cambio Climático se encuentra en 
http://www.anam.gob.pa/cambioclimaticopanama/index.htm  
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 De igual forma se desarrollaron los escenarios de cambio climático para 

el país los cuales se elaboraron entre la Empresa de Transmisión 

Eléctrica S.A (ETESA) y el Centro del Agua del Trópico Húmedo para 

América Latina y el Caribe (CATHALAC), los cuales fueron la base para 

evaluar la vulnerabilidad de los sectores a un probable clima futuro. 

 

 Luego de la presentación de la Primera Comunicación Nacional, la 

ANAM como punto focal nacional en el tema de cambio climático, creó 

el Programa Nacional de Cambio Climático el cual recientemente se 

convirtió en la Unidad de Cambio Climático y Desertificación (UCCD), 

como oficina responsable de dar seguimiento cotidiano a los temas 

relacionados con el cambio climático. 

 

 Dándole continuación al proceso de formación de capacidades para 

cumplir sus compromisos ante la CMNUCC se desarrolla el proyecto 

ñFomento de las Capacidades para la fase II de adaptación al Cambio 

Clim§tico en Centroam®rica M®xico y Cubaò.  Este proyecto viene 

dirigido a abordar la temática de la adaptación al cambio climático 

desde la perspectiva de un análisis integrado y tomando como unidad 

de exposición la cuenca hidrográfica; para este proyecto se trabajó en 

la validación de la metodología del Marco de Políticas de Adaptación 

del PNUD-GEF, que fue desarrollado en la cuenca del Río Santa María 

y el mismo identificó las posibles medidas de adaptación al cambio 

climático en el sector Recursos Hídricos y su relación con la Agricultura 

y la Salud. 

 

 Siguiendo con las experiencias nacionales en materia de cambio 

climático tenemos entonces que Panamá se aboca a desarrollar su 

Segunda Comunicación Nacional sobre Cambio Climático. La misma se 

plantea atender el problema de cambio climático a través de una 
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estrategia que conduzca a una verdadera cogestión de la temática, en 

la que participen los actores mencionados, sobre todo en lo relativo al 

diseño e implementación de las acciones para la mitigación y la 

adaptación al cambio climático, en el marco de la persecución de 

objetivos más amplios de desarrollo sustentable en Panamá. Mediante 

esta estrategia de integración de los diferentes sectores en la gestión 

del problema del cambio climático, se facilita la incorporación de la 

temática del cambio climático en todos los ámbitos de actividad 

nacional, y será lo que logre impartirle sustentabilidad al proceso de 

elaboración de las Comunicaciones Nacionales futuras.  

 

 Con las capacidades creadas a nivel institucional Panamá participa del 

proceso internacional lanzado por el Gobierno del Reino de España en 

donde se dirige Recurso financiero para atender el logro de los 

Objetivos del Milenio y abre una convocatoria en diversas ventanas de 

participación entre ellas la de Medio Ambiente y Cambio Climático. 

Panamá presenta su propuesta en base a implementar medidas de 

adaptación y mitigación en la gestión de los recursos naturales en dos 

cuencas Tabasará y Chucunaque. 

 

 Este proyecto presenta la característica de ser un programa conjunto 

por requerimentos del donante y el mismo es desarrollado por el 

Sistema Agencias de Naciones unidas a través del PNUD, PNUA, FAO, 

OPS/OMS y por la parte gubernamental la ANAM, MIDA, MINSA y 

SINAPROC. 

 

 Todos los resultados producto de los proyectos y actividades 

previamente citadas ayudarán a enfocar los esfuerzos del gobierno 

tendientes a la implementación de la Estrategia Nacional de Desarrollo, 
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y sobre todo hacia integración de los temas ambientales con los temas 

sociales y económicos.  

 

4.2.  Objetivo General:  

 

 Elaborar análisis sobre la vulnerabilidad, y evaluar la capacidad local 

para la implementación de medidas de adaptación y mitigación sobre 

los impactos del cambio climático en las cuencas de los ríos 

Chucunaque y Tabasará. 

 

4.3.  Objetivos específicos:  

 

¶ Realizar un análisis específico de la vulnerabilidad al cambio 

climático de las cuencas de los ríos Tabasará y Chucunaque, que 

integre los resultados de los estudios de línea base y demás 

estudios que se realicen en el marco del Programa Conjunto en 

cada cuenca.  

¶ Evaluar las capacidades locales para la adaptación, mitigación y la 

gestión de riesgos asociados al cambio climático en cada cuenca. 

¶ Proponer medidas generales y específicas de adaptación y 

mitigación del cambio climático para cada cuenca.  

¶ Divulgar los resultados de los estudios realizados en un lenguaje 

adecuado a la realidad multicultural de cada cuenca. 

 

4.4.  Barreras y limitaciones del estudio 

 

 Una barrera importante a considerar es que los estudios sobre los 

análisis del clima actual y  futuro en nuestros países todavía están 
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estimados a nivel regional y global. Para considerar la vulnerabilidad y 

las medidas de adecuación y mitigación se requieren escenarios que se 

proyectan a nivel local, cuyas metodologías de predicción de 

escenarios, requiere de información de línea base sustentada en una 

red de estaciones hidrometereológicas que son actualmente 

insuficientes para estimar los escenarios futuros que predigan eventos 

extremos y los riesgos asociados a las cuencas estudiadas. 

 

 Por otro lado, el abordaje metodológico de los distintos estudios es 

sectorial y temático y no toman como eje conductor el abordaje de 

cuencas. La información socioeconómica, biótica y geofísica disponible, 

tiene parámetros de aproximación disparejos para su recopilación y 

ordenamiento.  En nuestras instituciones la falta de documentación, de 

sistematización, de registro de la información, por ejemplo en salud y en 

SINAPROC es una severa limitación que hace más difícil la tarea de 

producir  información asociada a las vulnerabilidades identificadas por 

el cambio climático. En muchos casos su captura ha sido manual y 

presenta imprecisiones y tiene registros no secuenciales en algunos 

casos. Ante esta realidad la documentación de la memoria colectiva de 

la gente es valiosa y suple en parte los vacíos de la información técnica 

que además, no se adecúa a la unidad de análisis y gestión de las 

cuencas hidrográficas en estudio.  

 

 Otra barrera importante ha sido que el tema de cambio climático no está 

posicionado en el quehacer de nuestras comunidades ni en la 

planificación y gestión de nuestras instituciones. El esfuerzo 

investigativo de campo ha tenido que desplegar una labor docente 

sobre conceptos de cambio climático, adaptabilidad y mitigación para 

recuperar la información histórica depositada en la memoria colectiva 

de las poblaciones con que se hicieron los intercambios. Esta memoria 
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colectiva es la que ha suplido la no disponibilidad de los datos e 

información técnica de las instituciones.   

 

 Otra barrera importante ha sido la disponibilidad de tiempo para realizar 

los estudios de cambio climático en ambas cuencas. Lo remoto de las 

áreas, las dificultades de accesibilidad física, lo disperso de la 

información existente y las dificultades para establecer los acuerdos 

respectivos con las poblaciones indígenas y las instituciones para la 

programación de giras, ha limitado el alcance de los estudios. Sin 

embargo, destacamos la disponibilidad de los funcionarios 

entrevistados y los apoyos recibidos a pesar de las limitaciones con que 

cotidianamente desarrollan sus labores. 

 

 Una limitación importante es que los estudios temáticos y el estudio de 

integración tuvieron que desarrollar sus investigaciones sin contar con 

el análisis del componente hidrometereológico. Esta situación incidió en 

la disponibilidad de un marco común para que cada especialista 

desarrollara los temas de vulnerabilidad y adaptación al cambio 

climático en las cuencas en estudio. 

 

 La no disponibilidad de los datos de los censos de población y vivienda 

que se realizaron en mayo de 2010 no permitieron actualizar la 

información disponible. Por ello, los estudios socioeconómicos toman 

como referencia los datos del censo de población y vivienda del año 

2000, los censos agropecuarios (2001) y la información de que 

disponen las instituciones del área. El umbral de 10 años de diferencia 

de los datos, presenta una importante brecha de información en 

relación al momento actual y es una limitación importante para 

determinar tendencias. En un período intercensal pueden ocurrir 

muchos cambios.  
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 Es importante rescatar lo identificado en el estudio socioeconómico de 

la cuenca del Chucunaque, en el sentido de que el PCC si bien 

presenta cierto nivel de coordinación interinstitucional que posibilitaron 

las actividades desarrolladas en el estudio, también es cierto que a lo 

interno de las propias instituciones esto no es evidente, ya que hay 

departamentos que no tienen ninguna vinculación con el Programa, que 

no lo conocen y por lo tanto no se incorporan en el quehacer de sus 

actividades. Este aspecto es fundamental, porque el análisis y gestión 

de las vulnerabilidades y medidas de adaptación del cambio climático, 

más allá de ser un programa, debe ser un eje transversal de 

planificación y gestión de la coordinación interinstitucional y de las 

políticas del estado.  

 

 Por ello, es importante insistir que la planificación del estado y sus 

instituciones deben asumir a las cuencas hidrográficas como unidades 

de análisis y gestión y de esta forma sistematizar las estadísticas e 

informes oficiales para que respondan a esta unidad de análisis, 

planificación  y gestión.  Con ello contribuiríamos a que las políticas 

nacionales incorporen transversalmente al  cambio climático como un 

eje conductor para la gestión de riesgo y respuesta a las 

vulnerabilidades asociadas al mismo. 

 

 Por último, es importante posicionar el tema de cambio climático como 

una política de Estado e incorporar a las instituciones que por su 

competencia tienen un accionar directo sobre las comunidades, como 

es el caso del Ministerio de Educación, el Ministerio de Desarrollo 

Social, el Fondo de inversión Social entre otros, para impulsar 

esfuerzos sinérgicos que fortalezcan las capacidades locales, con una 

estrategia de gestión integral de cuenca con una planificación adecuada 

a esta unidad territorial. Para el caso de las cuencas de Tabasará y 
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Chucunaque, es fundamental el respeto a las características 

multiculturales y multiétnicas de las culturas que coexisten en estos 

territorios, en especial de los pueblos indígenas.  
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5.  MARCO CONCEPTUAL: CONCEPTOS BÁSICOS SOBRE 

VULNERABILIDAD Y ADAPTACIÓN.  

 

 

 A continuación señalamos los principales términos básicos utilizados en el 

presente documento, tomados del Marco de Políticas de Adaptación y del 

Cuarto Informe del IPCC, que fue producido por el Grupo de Trabajo II (WGII)  y 

que se enfoca en las consecuencias ambientales, sociales y económicas del 

cambio climático y las respuestas potenciales de adaptación. 

 

 Adaptación.- Ajuste en los sistemas naturales o humanos en respuesta a 

estímulos climáticos previstos o a sus efectos, que mitiga el daño o explota las 

oportunidades beneficiosas. Pueden distinguirse diversos tipos de adaptación, 

incluyendo la adaptación anticipatoria y reactiva, privada y pública, autónoma y 

planificada. 

 

 Adaptación autónoma.- Adaptación que no constituye una respuesta 

consciente a estímulos climáticos, sino que es provocada por cambios 

ecológicos en los sistemas naturales y cambios en el mercado o el bienestar en 

los sistemas humanos. También se denomina adaptación espontánea. 

 

 Adaptación planificada.- Adaptación que resulta de una decisión política 

deliberada, basada en la comprensión de que las condiciones han cambiado o 

están por cambiar y de que se requieren medidas para volver a un estado 

deseado, mantenerlo o lograrlo. 

 

 Adaptación privada.- Adaptación iniciada y ejecutada por personas, familias o 

empresas privadas. La adaptación privada suele responder a un interés 

fundado de quienes la realizan. 
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 Adaptación pública.- Adaptación iniciada y ejecutada por cualquier nivel de 

gobierno. La adaptación pública suele orientarse a necesidades colectivas. 

 

 Adaptación reactiva. Adaptación que se produce después de haberse 

observado los impactos del cambio climático. 

 

 Antropogénico.- Resultante de la actividad del ser humano o producido por 

éste. 

 

 Beneficios de la adaptación.- Costos de los daños evitados o beneficios 

acumulados como resultados de la adopción y la aplicación de medidas de 

adaptación. 

 

 Cambio Climático.- Todo cambio producido en el clima a lo largo del tiempo, 

ya sea debido a la variabilidad natural o como resultado de la actividad humana. 

Este uso difiere del adoptado en la Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Clim§tico (CMNUCC), donde se define el ñcambio clim§ticoò 

como: ñun cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad 

humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la 

variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo 

comparablesò. 

 

 Capacidad de adaptación.- Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio 

climático (incluso a la variabilidad climática a los episodios extremos) para 

mitigar posibles daños, aprovechar las oportunidades o afrontar las 

consecuencias. 

 

 Clima.- Se suele definir el clima, en sentido estricto, como el ñpromedio del 

estado del tiempoò, o m§s rigurosamente, como una descripci·n estad²stica en 

términos de valores medios y de variabilidad de las magnitudes durante un 
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periodo que puede abarcar desde algunos meses hasta miles de años. El 

periodo clásico es de 30 años, según la definición de la Organización 

Meteorológica Mundial (OMM). Dichas magnitudes son casi siempre variables 

de superficie, como la temperatura, las precipitaciones o el viento. En un 

sentido más amplio, el clima es el estado del sistema climático, incluida una 

descripción estadística de éste. 

 

 Escenario (en sentido genérico).- Descripción verosímil y a menudo 

simplificada de la forma en que puede evolucionar el futuro, sobre la base de 

una serie homogénea e intrínsecamente coherente de hipótesis sobre fuerzas 

determinantes y relaciones fundamentales. Los escenarios pueden derivarse de 

proyecciones, pero a menudo se basan en información adicional de otras 

fuentes, en ocasiones combinada con una ñdescripci·n de la l²nea evolutivaò. 

 

 Escenario climático.- Representación verosímil y a menudo simplificada del 

clima futuro, sobre la base de una serie intrínsecamente coherente de 

relaciones climatológicas, elaborada para ser expresamente usada en la 

investigación de las posibles consecuencias de los cambios climáticos 

antropógenos, y que suele utilizarse como instrumento auxiliar para la 

elaboración de modelos de impacto. Las proyecciones climáticas sirven a 

menudo como materia prima para la creación de escenarios climáticos, pero 

estos suelen requerir información adicional, como datos sobre el clima 

observado en la actualidad. Un ñescenario de cambio clim§ticoò es la diferencia 

entre un escenario climático y el clima actual. 

 

 Escenario de emisiones.- Representación verosímil de la evolución futura de 

las emisiones de sustancias que pueden ser radiactivamente activas (por 

ejemplo, gases de efecto invernadero, aerosoles), sobre la base de una serie 

homogénea e intrínsecamente coherente de hipótesis sobre las fuerzas 

determinantes (como el crecimiento demográfico, el desarrollo socioeconómico 
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y los cambios tecnológicos) y las relaciones fundamentales entre ellas. En el 

IPCC (1992) figura una serie de escenarios de emisiones que se utilizaron 

como punto de partida para la elaboración de proyecciones climáticas en el 

Segundo Informe de Evaluación (IPCC, 1995). A esos escenarios de emisiones 

se les conoce con el nombre de IS92. En el Informe especial sobre los 

escenarios de emisiones del IPCC (Nakicenovic et. Al, 2000) se publicaron 

nuevos escenarios de emisiones: los llamados escenarios del IE_EE. 

 

 Evaluación de la Adaptación.- Práctica de identificar opciones para adaptarse 

al cambio climático y evaluarlas en términos de criterios tales como la 

disponibilidad, los beneficios, los costos, la efectividad, eficiencia y la 

factibilidad. 

 

 Impactos (climáticos).- Consecuencias del cambio climático sobre los sistemas 

naturales y humanos. Dependiendo de la consideración de la adaptación se 

puede distinguir entre impactos potenciales e impactos residuales. 

 

 Mitigación.- Intervención humana para reducir las fuentes o ampliar los 

sumideros de gases de efecto invernadero. 

 

 Modelo climático.- Representación numérica del sistema climático sobre la 

base de las propiedades físicas, químicas y biológicas de sus componentes, 

sus interacciones y procesos de retroacción, y que tiene en cuenta todas o 

algunas de sus propiedades conocidas. El sistema climático puede 

representarse con modelos de distinta complejidad (de manera que en cada 

componente o combinación de componentes se puede identificar una jerarquía 

de modelos, que difieren entre sí en aspectos como el número de dimensiones 

espaciales; el grado de detalle con que se representan los procesos físicos, 

químicos o biológicos, o el grado de utilización de parámetros empíricos. Los 

modelos acoplados de circulación general atmósfera océano-hielo permiten 
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hacer una representación integral del sistema climático. Hay una evolución 

hacia modelos más complejos, con participación activa de la química y la 

biología. Los modelos climáticos se utilizan como método de investigación para 

estudiar y simular el clima, pero también con fines prácticos, entre ellos las 

predicciones climáticas mensuales, estacionales e interanuales. 

 

 Predicción climática.- Una predicción climática o un pronóstico climático es el 

resultado de un intento de establecer la descripción o la estimación más 

probable de la forma en que realmente evolucionará el clima en el futuro (por 

ejemplo, en escalas temporales estacionales, interanuales o a más largo plazo). 

 

 Resiliencia.- Cantidad de cambio que un sistema puede soportar sin cambiar 

de estado. 

 

 Sensibilidad.- Grado en que un sistema resulta afectado, negativa o 

ventajosamente, por estímulos relativos al clima. El efecto puede ser directo 

(por ejemplo un cambio en el rendimiento de las cosechas en respuesta a un 

cambio en la temperatura media, su margen de variación o su variabilidad) o 

indirecto (por ejemplo los daños causados por un aumento en la frecuencia de 

las inundaciones costeras debido a la elevación del nivel del mar). 

 

 Variabilidad del clima.- La variabilidad del clima se refiere a variaciones en las 

condiciones climáticas medias y otras estadísticas del clima (como las 

desviaciones típicas, los fenómenos extremos, etc.) en todas las escalas 

temporales y espaciales que se extienden más allá de la escala de un episodio 

meteorológico en particular. La variabilidad puede deberse a procesos naturales 

internos que ocurren dentro del sistema climático (variabilidad interna) o a 

variaciones en el forzamiento externo natural o antropogénico (variabilidad 

externa). 
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 Vulnerabilidad.- Medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los 

efectos negativos del cambio climático, incluso la variabilidad climática y los 

episodios extremos. La vulnerabilidad está en función del carácter, la magnitud 

y el índice de variación climática a que está expuesto un sistema, su 

sensibilidad y su capacidad de adaptación. 

 

 
 



ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO Y MEDIDAS DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN LAS CUENCAS DE LOS RÍOS TABASARÁ Y CHUCUNAQUE 

2010 

 

AMELIA SANJUR PALACIOS, CONSULTORA 

 33 

6.  MARCO DE REFERENCIA 

 

 El presente estudio adoptó como marco del análisis las publicaciones del Grupo 

intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climático (IPCC, por sus siglas 

en inglés): Informe Síntesis del Cambio Climático (IPCC, 2007); Impacto, 

Adaptación y vulnerabilidad; Contribución del Grupo de Trabajo II al Cuarto 

Informe de Evaluación del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre 

Cambio Climático (2007), Impactos Regionales del Cambio Climático. 

Evaluación de la Vulnerabilidad. Capítulo VI: América Latina (2000); Cambio 

Climático y Biodiversidad (2002); Marco de Políticas de Adaptación al Cambio 

Climático: Desarrollando Estrategias, Políticas y Medidas (PNUD, 2005).  

 

 Los escenarios de clima utilizados para Panamá, fueron adoptados de los 

estudios regionales desarrollados por los expertos del Cambio Climático de 

Centroamérica, México y Caribe y se utilizó además para el análisis, la 

información del Atlas de la República de Panamá del año 2007 y las 

publicaciones de ETESA para ambas cuencas de estudio.  

 

6.1.  La Gestión Integral de Cuenca como estrategia de adaptabilidad 

temprana al cambio climático.   

 

 El cambio climático amenaza con modificar fundamentalmente la 

disponibilidad de agua y las características del ciclo hidrológico en 

muchas regiones del mundo. El agua es el medio principal a través de 

la cual el cambio climático hará sentir sus efectos sobre personas, los 

ecosistemas y las economías. El informe del IPCC manifiesta que una 

vez que el clima comience a cambiar, los recursos hídricos serán uno 

de los más afectados. Esta conclusión fue consignada por la Segunda 
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Conferencia Mundial sobre el Clima de 1990, que reconoc²a que ñentre 

los impactos más importantes del cambio climático se encontrarán los 

efectos en el ciclo hidrológico y en los sistemas de gestión del agua y, a 

trav®s de los mismos, en los sistemas socioecon·micosò.  

 

 El Comité Técnico de la Asociación Mundial para el Agua (GWP, Global 

Water Partnership) nos plantea que la gestión de recursos hídricos 

debería constituir un enfoque preventivo para la adaptación al cambio 

climático. No contiene todas las respuestas para la adaptación; al 

contrario, hará falta una amplia variedad de las mismas, nos dicen los 

expertos. Pero el agua es tanto parte del problema como también una 

parte importante de la solución. Es un buen punto de partida. Por ello se 

plantea que las medidas destinadas a implementar una sólida gestión 

del agua constituyen medidas de adaptación. La comprensión de la 

variabilidad actual y del cambio climático futuro, en tanto que afectan el 

suministro y la demanda de agua en todos los sectores que hacen uso 

del recurso, y una mayor capacidad para responder a la misma, 

permiten lograr una mejor gestión de los recursos hídricos. Esto 

fortalece la capacidad de recuperación ante los peligros actuales del 

cambio climático, al mismo tiempo que se desarrolla la capacidad de 

adaptación al cambio climático futuro. 5 

  

 Por ello, abordar la seguridad hídrica implica una sólida estrategia de 

adaptación temprana que proporcione beneficios inmediatos a las 

poblaciones vulnerables y desatendidas, y promueva de esta manera 

los Objetivos del Desarrollo del Milenio, al mismo tiempo que fortalezca 

 

5  Global Water Partnership (GWP). La Gestión del Agua, la Seguridad Hídrica y la Adaptación al Cambio Climático: Efectos 
Anticipados y Respuestas Esenciales. Por Claudia Sadoff y Mike Muller. Documento Técnico No.14. 
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los sistemas y la capacidad de gestión a largo plazo de los riesgos 

climáticos.  

 

 Igualmente nos plantea que es poco probable evitar las difíciles 

concesiones que surgen al momento de equilibrar las prioridades 

económicas, ambientales y de equidad. Encontrar la combinación de los 

elementos de Información, Instituciones, Participación e Infraestructura 

para alcanzar el deseado equilibrio entre las tres ñEò equidad, entorno 

ambiental, econom²a y gobernabilidad constituir§ el ñarte de la 

adaptaci·nò en lo que a gesti·n del agua se refiere. 6 

 

 La planificación en la gestión de cuencas no es casual. La cuenca, por 

definici·n, es aquella ñ§rea con caracter²sticas biol·gicas y geogr§ficas 

debidamente delimitadas, donde interactúa el ser humano, en la cual 

las aguas superficiales y subterráneas fluyen a una red natural 

mediante uno o varios cauces de caudal continuo o intermitente, que 

confluyen a su vez en un curso mayor que puede desembocar en un río 

principal, en un depósito natural o artificial de agua en un pantano o 

directamente al marò.(5) 

 

 La cuenca hidrográfica es una unidad de planificación territorial porque 

integra factores físicos, biológicos, socioeconómicos y actores sociales 

que realizan el aprovechamiento de los recursos naturales, realizan 

actividades productivas, económicas y satisfacen su necesidad de 

reproducción como seres humanos. 

 

6    Ibidem. 
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 Esta unidad de planificación permite manejar la cuenca como unidad 

para los planes de manejo integrado de recursos naturales, 

ordenamiento territorial ambiental vulnerabilidad y riegos de desastres 

naturales.     

 

 Un elemento clave para comprender las vulnerabilidades, limitaciones y 

potencialidades de los ecosistemas, es reconocer la estrecha relación 

de los procesos ecológicos entre los diferentes tipos de cobertura y 

usos de la tierra, y los sistemas hídricos adyacentes. Es por ello que los 

ríos y el conjunto de los cuerpos de agua asociados a los mismos, 

constituyen no sólo un complejo de ecosistemas en sí mismos, sino el 

medio integrador, sustentador de la vida y la biodiversidad en el 

territorio y el mejor indicador del estado de los diferentes ecosistemas 

terrestres que atraviesan y contribuyen a modelar en su recorrido 

(Andrade, 2004). 

 

 Lo anterior permite caracterizar el agua como el eje articulador 

de la gestión ambiental. Esta capacidad articuladora, obviamente, sólo 

podrá implementarse en las cuencas hidrográficas, que devienen en la 

unidad territorial adecuada para la gestión integrada de los recursos 

hídricos. Ello es así porque las cuencas dentro del ciclo hidrológico 

captan y concentran la oferta del agua que proviene de las 

precipitaciones. Pero además el agua genera un alto grado de 

interrelación e interdependencia entre los usos y usuarios de los tramos 

altos, medio y bajos, al grado que las acciones realizadas aguas arriba 

o en los tramos superiores pueden tener profundos impactos sobre los 

recursos y comunidades situadas aguas abajo o en los caudales 

inferiores (EM, 2005). 
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 Dicho en otras palabras, las aguas superficiales y subterráneas, ríos, 

quebradas, fuentes subterráneas y las zonas de recarga, representan, 

con relación a la cuenca, un sistema integrado e interconectado.  

 

 En ese sentido, la cuenca es un sistema dinámico con componentes 

físicos como el agua, el suelo, la flora y la fauna, socioeconómicos, 

culturales e institucionales. Todos estos componentes están 

interrelacionados en un determinado equilibrio, de manera que al 

afectar uno de ellos, se produce un desbalance en el sistema que de 

acuerdo a la capacidad de carga del mismo tiende a recuperar 

nuevamente el balance o a producir una nueva condición pero 

deteriorada. Este enfoque, visto como una medida de adaptación 

planificada, contribuirá notablemente a reducir la vulnerabilidad en cada 

segmento, tramo o ecosistema y plantear soluciones a bajo costo y 

largo plazo. 

 

 El enfoque de cuenca, al igual que la gestión integrada de zonas 

costeras, son enfoques congruentes con el llamado ñenfoque 

sist®micoò, y, como tal, enlaza con las estrategias de manejo integrado 

del medio ambiente encaminadas a garantizar la conservación y uso 

sostenible con equidad; rebasando así la tendencia a manejar los 

ecosistemas con respecto a un solo bien o servicio.  

 

 En el caso de las subcuencas de los ríos Tabasará y Chucunaque, la 

apropiación del enfoque sistémico en el manejo de los recursos hídricos 

despunta como la estrategia clave para encarar las vulnerabilidades y 

amenazas identificadas y, más importantes aún, mitigar los niveles de 

pobreza y pobreza extrema prevalecientes. 
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 Ahora bien, una mayor integración no garantiza per se mejores 

resultados ambientales, sociales y económicos.  Esto sólo podrá 

alcanzarse  mediante la real participación comunitaria, la efectiva 

coordinación interinstitucional y con la implementación de modelos de 

gobernabilidad apropiados; es decir, si la autoridad y los recursos de los 

mecanismos de manejo están en consonancia con sus 

responsabilidades. (Dourojeanni,  et al, 2002; EM, 2005). 

 

 

6.2.  Peligros naturales en las cuencas.  

 

 

 Durante el siglo pasado, la temperatura media global subió 

aproximadamente 0.6°C y casi 1.0 °C en el planeta. Este calentamiento 

provocado, en gran manera por el hombre, está teniendo muchos 

efectos apreciables en todo el planeta. Por un lado, se están fundiendo 

los casquetes polares. En las últimas décadas, el área helada del 

Océano Glacial Ártico, en el Polo Norte, se ha reducido un 10%, 

mientras que el grosor de la capa de hielo se ha reducido en un 40%. 

Los datos obtenidos por los satélites canadienses y europeos muestran 

que el hielo de Groenlandia se está derritiendo y se trasvasa al océano 

a un ritmo cada vez más rápido. En 1996 esta cantidad de agua alcanzó 

los 90 kilómetros cúbicos, mientras que en 2005 ascendió a 220. En el 

otro polo del planeta, la capa de hielo que cubre el continente antártico 

se ha vuelto inestable. Cada vez son más frecuentes las olas de calor, 

los incendios forestales, las sequías e inundaciones los cuales a su 

paso dejan destrucciones millonarias. 
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 Por otro lado, en el último siglo, el nivel del mar ha aumentado entre 10 

y 25 cm, y se prevé que aumente hasta más de 88 cm para el año 

2100. En Europa, corren peligro 70 millones de habitantes que viven en 

las costas. El agua del mar puede penetrar en tierra y salar tanto el 

suelo como los acuíferos. 

  

 Muchas especies de animales y plantas no podrán adaptarse a los 

cambios de temperatura. Los científicos también han observado que 

muchas especies están emigrando fuera de sus ámbitos históricos 

hacia climas más frescos. 

 

 En las zonas tropicales y subtropicales, ya se prevé que el daño en la 

agricultura como consecuencia del calor que se producirá cuando la 

temperatura suba 1,7°C. 

 

 Una temperatura media más alta podría dejar a millones de personas 

en peligro de hambruna. Un estudio realizado por la Organización de 

las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) prevé 

la pérdida del 11% de la tierra de cultivo en los países desarrollados 

para el 2080, con la consiguiente reducción en la producción de 

cereales. 

 

 El agua ya escasea en muchas regiones del mundo. Casi una quinta 

parte de la población mundial, 1200 millones de personas, no tiene 

acceso al agua potable. Si la temperatura global sube entre 2 y 2.5ºC 

por encima de los niveles preindustriales, esta cifra podría duplicarse 

con facilidad. 
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 Las condiciones meteorológicas extremas - tormentas, inundaciones, 

sequías y olas de calor - se suceden con más frecuencia. Durante la 

última década, se han triplicado en el mundo las catástrofes naturales 

debidas al clima con respecto a la década de los 60. El huracán Katrina 

fue sin duda el más trágico y costoso de todos ellos, ya que provocó 

1,300 muertes y unos daños materiales valorados en miles de millones 

de dólares. 

 

 En nuestro medio, observamos cómo los incrementos de la temperatura 

causan pérdidas en las plantaciones agrícolas de la misma manera que 

en el área de la ganadería. Las tormentas se han extendido más allá de 

la época lluviosa; una y otra vez somos testigos de la presencia de 

frentes fríos, los cuales generan precipitaciones que terminan 

inundando las poblaciones asentadas en las riberas de los ríos. 

 

 Por todo ello, es necesario conocer qué tan vulnerables somos y cuáles 

son las amenazas productos del Cambio Climático en el sector de los 

recursos hídricos para poder adaptarnos y coexistir con la naturaleza. 
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Cuadro Nº1 

Efectos globales del cambio climático debido al aumento en la temperatura 

 
Fuente:  Rivera, Ricardo. Componente biótico. Adaptado del Informe Stern (2007); y del Cuarto Informe de 
Evaluación del IPCC (2007). 

Aumento de 
temperatura 

Sobre el agua Sobre los 
ecosistemas 

Sobre la salud Sobre el 
terreno 

 
1ºC 

Desaparecen por 
completo los glaciares 
andinos, amenazando el 
suministro de agua de 
50 millones de personas 

Un 10% de las 
especies terrestres 
se enfrentan a la 
extinción 
 
Blanqueamiento del 
80% de los corales 

Al menos, 300,000 
personas fallecen 
cada año por 
enfermedades 
relacionadas con el 
clima (diarrea, 
malaria, dengue y 
malnutrición) 

El deshielo del 
permafrost 
daña edificios 
en Canadá y 
Rusia 

2ºC 

Disminuye del 20-30% 
de la disponibilidad de 
agua en algunas 
regiones vulnerables, 
como el sur de África y 
el Mediterráneo 

El 15 y el 40% de 
especies corren 
riesgo de extinción 

Entre 40 y 60 
millones de 
personas expuestas 
a la Malaria en 
África 

Hasta 10 
millones de 
personas 
afectadas por 
inundaciones 
costeras cada 
año 

 
3ºC 

Entre 1.000 y 4.000 
millones de personas 
padecen escasez de 
agua, y entre 1.000 y 
5.000 millones reciben 
más agua con riesgo de 
inundaciones 

20 al 50% de 
especies corren 
riesgo de extinción. 
Inicio de desaparición 
del Amazonas (sólo 
en algunos modelos) 
 
Pérdida de un 30% 
mundial de 
humedales costeros 

Entre 1 y 3 millones 
más de personas 
mueren de 
malnutrición (si el 
efecto fertilizante 
del CO2 es débil 

Entre 1 y 170 
millones de 
personas 
adicionales 
afectadas por 
inundaciones 
costeras cada 
año 

 
4ºC 

 

Descenso del 30-50% 
en la disponibilidad de 
agua en el sur de África 
y el Mediterráneo 

Cerca del 50% de las 
áreas protegidas del 
mundo no pueden 
cumplir sus objetivos. 
 
Mortalidad  
generalizada de 
corales 

Hasta 80 millones 
de personas 
expuestas a la 
Malaria en África. 
 
 
Mayor morbilidad y 
mortalidad por olas 
de calor, crecidas y 
sequías 
 

Entre 7 y 300 
millones de 
personas 
adicionales 
afectadas por 
inundaciones 
costeras cada 
año 

 
 

5ºC 

Posible desaparición de 
grandes glaciares del 
Himalaya, lo que 
afectará una cuarta 
parte de la población 
china y a centenares de 
millones de habitantes 
de la India 

Continua mortalidad 
generalizada de 
corales 

Carga sustancial 
por los servicios de 
salud 

El ascenso del 
nivel del mar 
amenaza la 
existencia de 
pequeñas 
islas, de 
llanuras 
costeras y 
ciudades como 
Nueva York, 
Londres y 
Tokio 
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6.3.  Zonas de estudio 

 

 A efectos de comprender dentro del contexto nacional la ubicación de 

estas cuencas es necesario observar la figura que muestra el mapa de 

las cuencas del país para comprender la ubicación de las cuencas de 

los ríos Tabasará y Chucunaque, las cuales aparece bajo el número 

114 y 154. 

 

 Localización y característica generales de la Cuenca del Río 

Tabasará  

 

 El estudio se desarrolla en la cuenca del Río Tabasará, localizada en el 

suroeste del país en la vertiente del Pacífico entre las provincias de 

Chiriquí y Veraguas. El río Tabasará nace en la cordillera central y su 

área de drenaje hasta la desembocadura en el Pacífico es de 1,588 

Km2. Su longitud es de 132 Km.  

 

El río Tabasará presenta tres grandes afluentes que son el Río Rey, el Río Cuvíbora 

y el Río Viguí, los cuales están formados por un gran número de quebradas que 

viajan desde la serranía. 

La precipitación media anual para esta cuenca es de 3,200 mm. El 90 % de la lluvia 

ocurre entre los meses de mayo a noviembre. La elevación media de la cuenca es de 

325 m.s.n.m., el punto más alto se encuentra en Cerro Santiago, ubicado al noroeste  
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Mapa 1. Localización de la Cuenca del Tabasará y esbozo de corredor biológico. 

Fuente: Componente biótico. 

 

de la cuenca, con una elevación máxima de 2.226 m.s.n.m. 

La cuenca presenta un estado de deforestación intenso, donde predomina la 

vegetación antropogénica (sabanas naturales mantenidas con el fuego), 

especialmente hacia el este, con estación seca de 4 meses (diciembre a abril). 

Según el censo del 2000, existen 8,875 habitantes distribuidos en Peña Blanca, 

Chichica, Alto Caballo, Tolé, Lajas de Tolé y Quebrada de Piedra. 

La cuenca presenta una variada y diversa flora partiendo de los bosques de 

manglares en la desembocadura del Río Tabasará, aunque durante las últimas 

décadas se evidencia un creciente proceso de deforestación intenso, donde 

predomina la vegetación antropogénica (sabanas naturales mantenidas con el 

fuego). En su parte alta, donde predominan bosques montanos y premontanos, se 
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encuentra una fauna y flora específica, con hábitats restringidos y microclimas, que 

favorece la presencia de un endemismo de montaña, y que constituye un sector muy 

vulnerable ante el cambio climático.  

 

Localización y característica generales de la Cuenca del Río Chucunaque 

La cuenca del Río Chucunaque se localiza en la región oriental de la República de 

Panamá, provincia de Darién, específicamente en la parte norte de esta provincia, 

entre las coordenadas 9Ü 06ô y 8Ü 07ô de latitud norte y entre los 78Ü 12ô y 77Ü14ô de 

longitud oeste; ocupando un área de 5,068 Km2. La longitud lineal del Río 

Chucunaque es de 231 Km. 

Esta región presenta precipitaciones medias anuales que oscilan entre los 1,600 mm 

y cercano a los 3,500; con temperaturas promedio que pueden variar entre los 20 

grados en los cerros y 27 grados en las planicies o terrazas aluviales, estas pueden 

variar unos 10 grados Celsius. Dos tipos de climas están presente en la cuenca, en 

la parte alta correspondiente a los cerros el clima es Tropical Húmedo, el resto de la 

cuenca es Tropical de Sabana. 

La división Política Administrativa, en la que se encuentra la cuenca, queda dividida 

en 2 áreas distritales Comarcales (Wargandí y Emberá Wounaan - Cemaco), y 2 

regiones distritales Chepigana y Pinogana. Estas a su vez, se dividen en 

corregimientos definidos así: Cirilo Guaynora, Lajas Blancas y Manuel Ortega 

corresponden al distrito comarcal de Cemaco; Corregimiento de Wargandí; Yaviza y 

Metetí corresponden al distrito de Pinogana; Santa Fe y Agua Fría Nº2 al distrito de 

Chepigana. 
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Mapa 2.  Corregimientos de la Cuenca del Río Chucunaque 
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 Mapa 3. Cuencas Hidrográficas de la República de Panamá 

 

Fuente: Empresa de Transmisión Eléctrica S.A. ETESA  

Nota: La Cuenca del Río Tabasará es la No. 114 y la del Río Chucunaque es la No. 154.
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7. METODOLOGÍA 

 

Esta propuesta técnica incluye un informe preliminar de vulnerabilidad del cambio 

climático, analizando e integrando los informes generados por los estudios de 

vulnerabilidad (documentos gráficos, mapas, entre otros) de los componentes 

geofísicos, bióticos y socioeconómicos realizados en las subcuencas de Tabasará y 

Chucunaque.  

Se analizó la caracterización biótica, geofísica y socioeconómica de las áreas 

identificadas como áreas de impacto por variabilidad o cambio climático. Luego se 

analizó el aspecto socio-organizativo y cultural que da cuenta de las capacidades 

locales para la implementación de las medidas de adaptación, mitigación y gestión 

de riesgos asociados al cambio climático y una evaluación de la identificación de 

posibles opciones de adaptación al cambio climático para cada cuenca.  

Se definen los criterios de vulnerabilidad con base en evaluaciones de riesgo para 

cada cuenca. Identificación preliminar de las situaciones de riesgos por inundación, 

deslizamiento, enfermedades y cambio climático. 

Posteriormente se elabora una base de datos geográfica con toda la información 

georeferenciada, generada por esta consultoría, que integre toda la información 

geográfica producida por los estudios que se realicen en el marco del Programa 

Conjunto, para cada cuenca.  

El informe incluye un análisis de la vulnerabilidad al cambio climático con una 

primera aproximación a la evaluación de las capacidades locales para la 

implementación de las medidas de adaptación, mitigación y de gestión de riesgos y 

la identificación de posibles opciones de adaptación y mitigación del cambio climático 

para cada cuenca. Para ello fue necesario establecer:  

¶ La caracterización socio ambiental de las Cuencas de los ríos Tabasará y 

Chucunaque y un análisis de la dinámica de la población, su relación con las 
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actividades productivas y las variables ambientales, con un abordaje de 

división por tramos y subcuencas. 

 

¶ Un índice de vulnerabilidad social que permite identificar a nivel subcuencas y 

lugares poblados el rango de pobreza o exclusión y su relación de 

dependencia con los recursos naturales, las áreas de riesgos y las prioridades 

para la seguridad alimentaria y las políticas de conservación y manejo.  

 

¶ Un análisis organizativo y de gestión de las organizaciones identificadas, 

identificando sus debilidades y fortalezas, sus complementariedades y sus 

conflictos. 

 

¶ Diseño de escenarios (con intervención, sin intervención) para identificar las 

opciones de adaptación y mitigación con miras a reducir la vulnerabilidad a los 

efectos del cambio climático y a construir y/o fortalecer las capacidades 

locales para la gestión de riesgos asociados al cambio climático para cada 

cuenca.  

 

¶ Conversar los resultados preliminares con los actores sociales involucrados en 

la consulta inicialmente, para su retroalimentación en lo referente a las 

estrategias de intervención y las medidas de mitigación. 

 

7.1 División por tramos y subcuencas 

Se utilizó como unidad de análisis la división por tramos y las subcuencas de los 

tributarios principales de los Ríos Tabasará y Chucunaque, considerando las 

características que detallamos en los cuadros 2 y 3. 

Este abordaje permite una visión de la cuenca en su conjunto complementando el 

comportamiento de los factores geofísicos, bióticos, socioeconómicos y culturales, 
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sus vulnerabilidades y sus correspondientes medidas de adaptación. Todo lo anterior 

orientado a lograr una mayor precisión en la identificación de vulnerabilidades y 

posterior participación de los distintos actores sociales que viven y dependen de 

estos territorios para los compromisos que implica la construcción de medidas de 

adaptación, con el objetivo de desarrollar la gestión participativa del recurso hídrico, 

la conservación de los recursos naturales y reducir las vulnerabilidades ante los 

escenarios de Cambio Climático. 

 

Cuadro 2. Características de la división por tramo del Río Tabasará 

Tramo Características 

Alto ¶ Aglutina el nacimiento de los principales tributarios, 
incluyendo el río principal 

¶ Tiene las mayores altitudes relativas en toda la cuenca 

¶ El relieve que prevalece es de Montañas con algunos 
cerros y colinas 

¶ Asociada a las mayores pendientes relativas en toda la 
cuenca 

Medio ¶ Aglutina la uniones de los principales tributarios hacia el 
río principal 

¶ Las altitudes relativa se aproxima al la elevación 
promedio de toda la cuenca 

¶ El relieve que prevalece es de cerros y colinas, con 
algunas montañas aisladas 

Bajo ¶ Menor densidad de tributarios hacia el río principal 

¶ El relieve que predomina es de llanuras aluviales 
conjugado con la planicie costera, donde existen cerros y 
colinas aislados 

¶ Las pendientes relativas son casi planas 
Fuente: Elaborado por el componente de integración. Año 2010. 

De esta forma se conforma en la parte alta la mayor cantidad de tributarios y es 

donde se localiza el nacimiento de los tributarios del río principal.  

En la parte media la densidad de tributarios es menor y la pendiente es más suave.  
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En la parte baja, la red hídrica es más espaciada, con mayor distancia entre 

tributarios y la topografía es más planas, con pendientes más suaves, con sus 

excepciones en la parte baja del Tabasará y en la parte media del Chucunaque.  

La metodología utilizada para realizar la división de tramos en ambas cuencas, 

consideró:  

1. Al río principal y su cauce como guía básica para definir los diferentes tramos. 

2. El relieve de montaña y nacimientos de los principales tributarios para definir 

el tramo alto. 

3. El comportamiento del cauce principal a lo largo de todo el río para definir en 

el tramo alto un río con cauce rectilíneo, en el tramo medio un cauce con 

formación de meandros o con muchas curvas en su cauce principal. Y en el 

tramo bajo considerar la gran planicie o zona de depósitos de sedimentos de 

toda la cuenca. 

4. La adaptación de los criterios para cada cuenca, considerando que cada 

cuenca tiene patrones de drenaje diferentes. La cuenca del Tabasará presente 

un drenaje dentrítico muy conocido dentro la experiencia en los trópicos, 

mientras la cuenca del Chucunaque presenta un drenaje paralelo muy 

asociado a geología sedimentarias. 

La metodología utilizada para la realizar la división de tramos en ambas cuencas, 

unificó varios criterios, entre ellos:  

¶ hidrológico-geomorfológico (jerarquización de los ríos): se refiere al orden de 

los cauces desde su nacimiento siguiendo su unificación, formando tributarios 

hasta  terminar su desembocadura. 

¶ fisiográfico (formas de relieve y sus pendientes): se refiere a las 

características morfoestructurales del relieve (de montaña, de cerros y colinas, 

y de planicies). 
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Cuadro 3. Características de la división por tramo para el río Chucunaque. 

Tramo Características 

Alto ¶ Aglutina el nacimiento de los principales tributarios, 
incluyendo el río principal 

¶ Posee relieve de montaña y de cerros y colinas 

¶ El cauce presenta un drenaje con poco evidencia de 
meandros 

Medio ¶ Posee relieve de montaña y de cerros y colinas 

¶ El drenaje presenta evidencia de meandros y de 
anastomosados (bancos de arenas en el cauce) 

Bajo ¶ Posee relieve de montaña, de cerros y colinas y de 
planicies aluviales 

¶ Se evidencia la presencia del cauce presenta un drenaje 
con poco evidencia de meandros y de anastomosados 
(bancos de arenas en el cauce)  

Fuente: Elaborado por el componente de integración. Año 2010. 

 

¶ hidrometeorológico (comportamiento del volumen de agua de los tributarios 

que alimentan a lo largo del cauce principal): Se refiere al volumen de agua 

(caudal) que mantiene el río durante su cauce principal. 

¶ hidrológico - hidráulico, donde se considera la alimentación de los tributarios al 

río principal: se asocia a la jerarquización de ríos y considera los subsistemas 

o subcuencas identificadas dentro cada cuenca. 

¶ Sociodemográfico y cultural, donde se identificaron los patrones de 

poblamiento por tramos y subcuencas a partir de los lugares poblados 

registrados en el censo de población y vivienda del año 2000 y sus 

características sociodemográficas y socioeconómicas. Además se identificó la 

ocupación territorial de los diversos grupos indígenas, afropanameños y 

campesinos y su relación de antigüedad en la ocupación de las cuencas 

estudiadas. 
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7.2. Índice de Vulnerabilidad. 

Los extremos del clima se manifiestan normalmente como sequías o inundaciones. 

Otras manifestaciones como los deslizamientos por lluvias fuertes, las olas de calor o 

las heladas son menos frecuentes en nuestras latitudes, pero de ninguna manera 

ausente. Los eventos meteorológicos que producen estos extremos se pueden 

asociar con huracanes y tormentas tropicales, condiciones atmosféricas locales o 

fenómenos de variabilidad climática entre muchos otros. Recientemente, se han 

asociado eventos atmosféricos extremos con las consecuencias del cambio climático 

de origen antropogénico (Vásquez, 2005). 

 

Los diferentes sistemas productivos de la sociedad se encuentran en riesgo de ser 

afectados por los extremos del clima que provocan impactos negativos. Ahora bien, 

para que se de una situación real de riesgo, debe existir una amenaza latente y el 

sistema debe ser vulnerable a esta amenaza. De tal forma que, si no existe amenaza 

no hay riesgo. Más aún, si existiera la amenaza pero el sistema no es vulnerable, 

tampoco existirá el riesgo. Por lo tanto, vulnerabilidad y amenaza deben coincidir en 

tiempo y espacio para producir riesgo. Los extremos del clima pueden afectar el ciclo 

hidrológico de una región, pero para que estas alteraciones se traduzcan en pérdidas 

sociales es necesario que alguna actividad productiva dependiente del recurso agua, 

sea vulnerable en ese momento y zona. 

 

El ciclo hidrológico es el proceso físico que hace relacionar una serie de elementos y 

actividades sociales, económicas y biofísicas. Este sistema depende en gran medida 

de la oferta natural de agua (lluvia, reservorios, acuíferos). El hombre aprovecha el 

ciclo hidrológico bajo modelos de administración, infraestructura y legislación, con el 

fin de brindar confort, sustento y producción social. Cuando los extremos del clima 

manifestados en sequías o inundaciones, afectan la oferta de agua, los impactos 

negativos tarde o temprano se reflejarán en una disminución de la calidad de vida de 

la sociedad y los ecosistemas donde directamente impactó el evento. Desfasado en 

el tiempo, los eslabones sociales como la migración o los reflejos económicos de 
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mercado, terminan por trasladar los efectos en forma indirecta a otras poblaciones no 

afectadas directamente por la amenaza. La posibilidad de que una población 

vulnerable se vea afectada por la amenaza, se conoce como riesgo. 

 

Las cuencas de los ríos Chucunaque y Tabasará son zonas vulnerables debido a la 

presión de actividades que afecta no solo la demanda, sino la calidad del agua que 

consume sus poblaciones. 

 

Se suma a esto el componente climático de influencia principalmente en el pacífico 

que ha hecho experimentar sequías importantes asociadas a la fase cálida de El 

Niño, además de eventos lluviosos extremos que generan inundaciones 

principalmente en el Caribe. 

 

El objetivo de este índice es estimar la vulnerabilidad  en el que se encuentran las 

poblaciones de las cuencas en estudio, ante la amenaza de eventos meteorológicos 

extremos. Se parte del concepto de que el riesgo está en función de la amenaza y la 

vulnerabilidad (WMO, 1999). Se determina la vulnerabilidad y la amenaza del clima, 

por medio de indicadores integrados en un índice de vulnerabilidad los cuales 

pueden ser expresados en un Sistema de Información Geográfica (SIG). 

 

El índice aquí expuesto es producto de una modificación al Índice de vulnerabilidad 

desarrollado en el marco del Proyecto regional de Adaptación al Cambio Climático en 

Centroamérica México y Cuba (ACCII), el cual tiene como base la metodología 

empleada por primera vez por el Instituto para el Medio Ambiente de Estocolmo, la 

cual combina una serie de indicadores sociales, económicos, ambientales y 

climatológicos, cada uno con un peso ponderado estadísticamente y que finalmente 

la suma de cada uno de estos indicadores nos genera un índice integrado de 

vulnerabilidad.  

Para el caso de este estudio se adapta esta metodología trabajando sobre la base 

del componente de las características socioeconómicas de las cuencas en estudio 
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considerando seis (6) variables o indicadores claves para determinar la 

vulnerabilidad ante el cambio climático, siendo estas Números de casas que cocinan 

con leña; Número de casa sin agua potable; Número de casas sin servicio sanitario; 

Población analfabeta; Ingreso promedio por hogar; Población ocupada en actividades 

agrícolas. 

 

Para el desarrollo de indicadores se adoptó el esquema Presión-Estado-Respuesta 

(PER) diseñado originalmente por Statistics Canada en 1979. En 1991, ese esquema 

fue utilizado y modificado por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económico para el desarrollo de indicadores ambientales (OCDE, 2001). De acuerdo 

con PER, una presión aplicada sobre un sistema que se encuentra en un estado 

dado, va a provocar una respuesta para tratar de amoldarse o equilibrarse 

nuevamente. En nuestro caso, la presión va a estar representada por los eventos 

meteorológicos extremos. El estado está representado por los indicadores socio 

económicos (vulnerabilidad del sistema).  

 

Las respuestas están dadas por medidas de adaptación que pueden ser autónomas 

o planificadas. El marco conceptual PER garantiza un enfoque integral a la hora de 

seleccionar y desarrollar indicadores. 

 

7.2.1. Construcción de la vulnerabilidad 
 
Se utilizó un análisis multicriterio, por medio de indicadores integrados en un índice 

de vulnerabilidad (IV). La vulnerabilidad actual integra la información socioeconómica 

del área de estudio por medio de variables de tipo social y económicas, entre otras. 

Los indicadores fueron trabajados a nivel de los lugares poblados que forman las 

subcuencas dentro de las cuencas en estudio. 

 
 
 

7.2.2. Marco conceptual de vulnerabilidad 
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Se construy· una ñexpresi·n idealò que define el estado de vulnerabilidad con el fin 

de que este estudio pueda ser replicado. La expresión y la definición de 

vulnerabilidad son el marco conceptual de desarrollo de indicadores. Esta expresión 

intenta identificar los grandes componentes de la vulnerabilidad bajo una perspectiva 

de cuenca  y tomando en consideración que la amenaza es el clima extremo. 

 

7.2.3. Desarrollo y selección de indicadores de vulnerabilidad 

 

De acuerdo con el marco conceptual se seleccionó un grupo de indicadores para 

representar la vulnerabilidad del sistema. La selección final de indicadores se realizó 

de acuerdo con una calificación elaborada con criterios específicos para el proyecto, 

ver cuadro 4.   

 
 

Cuadro 4. Indicadores seleccionados para la vulnerabilidad socioeconómica  
 

COMPONENTE SECTOR INDICADOR 

Vivienda, Agua, Salud, 
Educación 

salud Casa sin agua potable  

vivienda  Casas que cocinan con leña  

Vivienda-salud Casa sin servicio sanitario 

educación Población Analfabeta 

Recursos Financieros Economía Ingreso promedio por lugar 
poblado 

Economía Población Ocupada en 
actividades. Agrícolas 

Fuente: Elaborado por el componente de integración. Año 2010. 

 

7.2.4. Peso de indicadores y agregación en índices 

El peso o ponderación de los indicadores se estableció por medio de un perfil de 

vulnerabilidad. Según lo propuesto por SEI (2004) se representa el estado actual 

(promedio) de los indicadores con relación a su mínimo y máximo y se lleva a una 

expresión gráfica para ser validada. La fórmula a aplicar para cada indicador es: 

 

Vi = (Xi - Xi,min) / (Xi,max ï Xi,min) * 100. 
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Donde, 

 

Vi = indicador desarrollado 

Xi = valor actual del indicador 

Xi,max = valor máximo del indicador en el área 

Xi,min = valor mínimo del indicador en el área. 

 

El Índice de Vulnerabilidad (IV) se desarrolló por agregación simple (sumatoria) de 

indicadores. Para hacer comparables los indicadores y el Índice de Vulnerabilidad 

entre las subcuencas de las cuencas estudiadas, se usaron rangos similares o 

absolutos. Las unidades particulares de cada indicador fueron llevadas a una base 

porcentual (0-100). 

 

 7.2.5. Análisis de Vulnerabilidad 

 

La vulnerabilidad no es un solo elemento, sino un conjunto de debilidades en un 

sistema. Estas se relacionan y a veces se potencian unas con otras. Se puede hablar 

de una vulnerabilidad de diferentes componentes de un sistema o bien de una 

vulnerabilidad general del sistema. El uso de indicadores puede estimar la 

vulnerabilidad para cada uno de los componentes o bien para todo el sistema si se 

integran en un índice. 

 

La ñexpresi·nò de vulnerabilidad no se basa en indicadores por sí solos, sino que 

estos se agrupan en ñcomponentesò de la expresi·n. Cada componente est§ 

representado por al menos un indicador. Esta expresión se definió con dos 

componentes que son fundamentales para la seguridad del individuo, ante 

fenómenos de carácter climático. La expresión es: 

 

V =  VASE + RF  
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Donde, 

 

V= Vulnerabilidad ante el cambio climático 

VASE= vivienda, agua, salud, educación 

RF = recursos financieros 

 
El índice de Vulnerabilidad quedaría representado a través de la siguiente 

categorización: 

 

Cuadro 5. Categorización de la vulnerabilidad socioeconómica 

 

0-33 bajo  

34-67 medio  

68-100 alto  

 
 

El análisis de la vulnerabilidad esta dado en un enfoque espacial de sub-cuencas que 

forman parte de la cuenca principal de los Ríos Tabasará y Chucunaque.  
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8. RESULTADOS 

 

8.1.  CUENCA DEL RÍO TABASARÁ 

 

8.1.1. Caracterízación General 

 

La cuenca hidrográfica del Río Tabasará está ubicada al suroeste de Panamá, en la 

vertiente del Pacífico, entre las provincias de Veraguas y Chiriquí. Limita al norte con 

la Cordillera Central, al Sur con el Océano Pacífico, al Este con las divisorias de agua 

de los ríos Cobre y San Pablo, y al Oeste con la divisoria de agua del río San Félix. 

Comprende parte de los territorios de la Comarca Ngôbe-Buglé, la provincia de 

Veraguas y la provincia de Chiriquí. Aproximadamente el 55% de la superficie de la 

cuenca se ubica dentro de la Comarca Ngôbe-Buglé, el 24% en la provincia de 

Veraguas y el 21% en la provincia de Chiriquí. 

 

El área total de drenaje de esta cuenca es de 1.289 km2 y el río principal es el 

Tabasará, con una longitud longitudinal de 132 km, el cual figura entre los más 

caudalosos del país (IRHE, 1992). El Río Tabasará nace en la cordillera central y 

desemboca en el Océano Pacífico. La precipitación media anual es de 3200 mm. El 

90% de la lluvia ocurre entre los meses de mayo a noviembre, con estación seca de 

4 meses que va desde diciembre hasta abril. La elevación media de la cuenca es de 

325 msnm y su punto más alto se encuentra en el Cerro Santiago, ubicado al 

noroeste de la cuenca, con una elevación máxima de 2226 msnm. 

 

Según la Gerencia de Hidrometeorología de la Empresa de Transmisión Eléctrica 

S.A. (ETESA), la cuenca del Río Tabasará es una de las cuencas que más sobresale 

en la vertiente del Pacífico, por sus altos rendimientos unitarios de hasta 72 litros por 

segundo por kilómetro cuadrado. 
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Mapa 3. Estaciones hidrométricas de la cuenca del Tabasará (No.114). 

 
Fuente: ANAM 

 

El tamaño y forma de una cuenca viene determinado por las condiciones geológicas, 

el relieve, clima, tipo de suelo y vegetación. Las amenazas geológicas, geofísicas, 

pérdida de suelos y procesos morfodinámicos no están relacionados al cambio 

climático, sin embargo, pueden redundar en un mayor nivel de vulnerabilidad de la 

cuenca. Igualmente, las repercusiones de las obras construidas por el hombre, que 

son las causantes de muchos desastres dentro de una cuenca.   
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El surgimiento del istmo de Panamá es considerado como uno de los 

acontecimientos geológicos más importantes en los últimos 60 millones de años, por 

su influencia en el clima y en la biodiversidad del planeta. La zona generadora de 

sismo más próxima a la cuenca del Tabasará es la conocida como la zona de falla de 

Azuero-Soná o Zona Panamá Sur. Los estudios geológicos nos dicen que se puede 

concluir que no existen evidencias de actividades de las fallas tectónicas dentro de la 

cuenca del río Tabasará, pero es evidente la necesidad de mayores estudios, ya que 

no se han interpretado ni estudiado las estructuras tectónicas regionales (fallas) 

activas dentro de la cuenca que representen focos de generación de sismos. 

 

Se definen tres regiones geomorfológicas, identificadas por el tipo de roca de estas 

formaciones, a saber: montañas, cerros bajos y colinas, regiones bajas y planicies 

costeras. La presencia de rocas plutónicas permite afirmar que esta región del país 

es en términos geológicos entre las formaciones más recientes solo superadas en 

juventud por las formaciones de la Época del Cuaternario.  

 

La cuenca del Río Tabasará, debido a sus diferentes características, presenta desde 

la cordillera central hasta su desembocadura una diversidad de ecosistemas. Dichos 

ecosistemas posee un alto endemismo de isla, y de montaña, especialmente en sus 

partes altas situadas en la cordillera central. Según el estudio biótico, en la cuenca 

existe alrededor de 17% de vegetación primaria, ya que casi todos los años es 

sometida al fuego para dedicarlas a actividades agropecuarias. Hay pocas especies 

de valor comercial y de muy baja densidad (PIOTA, 2006). 

Las cinco zonas de vida identificadas en la cuenca del Río Tabasará son: Bosque 

Pluvial Premontano, Bosque Pluvial Montano Bajo, Bosque muy Húmedo 

Premontano, Bosque Húmedo Tropical y Bosque muy Húmedo Tropical. 

Bosque Pluvial Premontano (bp-P). De las tres zonas de vida de Bosque Pluvial de 

Panamá, el Bosque Pluvial Premontano es la más extensa en área, incluyendo cerca 

de 9,975 Km2, o sea el 12.6% del territorio nacional. Generalmente está presente a 
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elevaciones un poco superiores a 40 m y hasta los 1.400 m, en terrenos mayormente 

empinados y laderas semi-montañosas. La temperatura ambiente fluctúa entre 18ºC 

y 24ºC. La precipitación varía entre 4.000 mm a las mayores elevaciones y 5.500 mm 

a 24ºC de temperatura ambiente. El bosque virgen de tamaño notable solamente 

persiste en laderas inaccesibles con poca colonización humana. Esta se localiza en 

los corregimientos de Hato Pilón, Hato Jobo, Hato culantro, Cascabel y otros 

poblados que también caen dentro de los límites de esta zona. 

 

La alta precipitación, el flujo superficial y subterráneo causa la pérdida de los suelos 

hacia abajo. Así perdiendo la tierra y la fertilidad, no se permiten las cosechas 

anuales comerciales. Se notan cultivos permanentes como yuca, ñampí, guandú, 

guineo y plátano y otros cultivos permanentes como el pixbae y las palmas aceiteras 

se pueden producir con rendimiento mediano alto. Los troncos y ramas de todas las 

capas arbustivas están cubiertos con epífitas musgosas, bromelias, orquídeas, 

epífitas arbustivas y numerosos helechos. Como especies de tamaño mediano se 

pueden mencionar: Amarillo, Mamecillo, Sigua y Sigua colorado en lugares bajos 

protegidos de la lluvia. De tamaño pequeño el Acebo, Chopo y Mangilillo.   

 

Hay poca población en estas áreas muy húmedas y que ocupan sitios muy 

empinados alrededor de la Cordillera Central, es decir, se ubican en los sectores 

altitudinales más elevados, y están edáficamente empobrecidos y por su condición 

ecológica no soporta la agricultura y el pastoreo. Pese a ello, se pueden observar la 

práctica de la agricultura y ganadería de laderas en estas zonas, con su subsiguiente 

impacto negativo. El bosque natural persiste en casi toda el área, a excepción de los 

bordes de colonias agrícolas en la reserva del Tabasará, en la Cordillera Central y 

territorios contiguos. Se sugiere que esta zona de vida sea reservada para posibles 

reservas forestales nacionales, bosques de protección o incluir prácticas 

agroforestales que permitan la conservación de suelos. 

 



ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO Y MEDIDAS DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN LAS CUENCAS DE LOS RÍOS TABASARÁ Y CHUCUNAQUE 

2010 

 

AMELIA SANJUR PALACIOS, CONSULTORA 

 62 

Cerros bajos, colinas, 

precordilleras 

  
 B

o
s
q
u

e
s
  
  
N

u
b

o
s
o
s

 

 
Cuadro No. 6. Perfil de las Zonas Agroecológicas de la Cuenca del Río Tabasará 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Rivera, Ricardo. Componente biótico. Adaptado de la consultoría GRUDEN, 2008. 

 

Bosque Pluvial Montano Bajo (bp-Mb). El Bosque Pluvial Montano Bajo posee un 

área total de 2.370 Km2, es decir, el 3.2% del territorio nacional. Aquellas áreas 

donde los picos montañosos se elevan por encima de los 1.300 m, la flora del 

Bosque Pluvial Premontano es reemplazada por la del Bosque Pluvial Montano Bajo. 

Es una estrecha región que separa las plantas sensibles al frío de las que pueden 

sobrevivir o competir con mayor éxito bajo condiciones de temperatura fresca. La 
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evidencia principal es su flora arbórea más que su fisionomía y formas de vida. Su 

temperatura fluctúa más o menos de 12ºC a 18ºC y la precipitación pluvial excede los 

400 mm. 

 

El bosque tiende a ocupar las laderas de las montañas altas, de las que pocas 

alcanzan los 2.000 m de elevación. Se esparcen a lo largo de las principales 

divisiones de agua, sus laderas son muy abruptas y la vegetación esta bañada por 

densas nieblas o fajas de nubes que permanecen alrededor de estos filos de 

montaña durante la mayor parte del día y la noche. El bosque es de altura mediana 

(25 a 35 m) en el dosel superior, con emergentes que pueden alcanzar hasta 45 m. 

El roble (Quercus copeyensis), el aguacate silvestre (Persea schiedeana), el 

Encillo (Weinmannia pinnata), el Cedro (Cedrela toduzii) y el pino nativo 

(Podocarpus montanus) están entre las plantas más representativas.  

El clima no se presenta apropiado para cultivos anuales, sólo para permanentes con 

bajo rendimiento. La zona es reservada para uso forestal y el bosque protector como 

regulador del régimen hidrológico. Los suelos no han sido investigados, pero 

generalmente las condiciones para la agricultura son bajas, cuando no son de origen 

volcánico.  

 

Bosque Muy Húmedo Premontano (bmht-PM. Es una de las zonas de vida más 

extensa de Panamá. Su área es de 15.200 Km2 de la superficie total del país. La 

mayor parte del área se encuentra en el lado del Pacífico. Alcanza temperaturas 

moderadas que oscilan entre los 21.5º y 24ºC. Debido al gran exceso de lluvia la 

zona de vida es muy pobre para la agricultura y el pastoreo, salvo sobre suelos 

excepcionalmente fértiles y bien drenados. Sin embargo, se nota, sobre todo en las 

zonas más accesibles, una consolidada actividad agropecuaria. Y es que el cultivo, 

aún sobre suelos vírgenes expuestos por tala y quema del bosque, genera bajo 

rendimiento y conduce en pocos años a una degradación severa del horizonte 

superficial. La alta escorrentía en las laderas expuestas completan el proceso 
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destructivo por erosión laminar. De igual manera, los pastos son de difícil 

establecimiento por la competencia de invasores leñosos y herbáceos y el pisoteo 

del ganado en los suelos saturados, conduce a una compactación del suelo y 

debilitación y enfermedades del pasto plantado. 

 

Las condiciones de biotemperatura de esta zona de vida son ideales para café 

(Caffea arabica), pero por la humedad excesiva y los suelos demasiados pobres, no 

es aconsejable, excepto sobre suelos volcánicos y bien drenados. Parte importante 

de la vegetación natural ha sido reemplazada por áreas de cultivos. Pese a ello, en el 

remanente boscoso se destacan el almendro (Coumarouna panamensis), el 

Granadillo (Platymiscium dilmophandrum), Guavas (Inga vera y otras especies), 

Higuerones (Ficus), etc. 

 

Bosque Húmedo Tropical (bh-T). Esta formación vegetal tiene una amplia 

distribución en Panamá, especialmente en la vertiente Caribe. Es la zona que ocupa 

el área mayor y es la más representativa del clima de las tierras bajas. Incluye la 

mayoría de las tierras rurales colonizadas en el área de estudio. Algunas de las 

plantas características de la zona son el Guayacán (Tabebuia chrysantha), 

Guarumo (Cecropia peltata), Algodonero (Ceiba pentandra), Alcornoque (Mora 

oleifera), Cedro Amargo (Cedrela odorata), Cuipo (Cevallinesia plantanifolia), 

María (Callophyllum brasiliense) y el Barrigón (Pseudobombax barrigon). 

Además de la variedad de árboles y arbustos, abundan los bejucos, epífitas, 

helechos y bromelias. 

 

Esta formación ofrece condiciones climáticas muy favorables para la vida animal, lo 

que explica la reconocida diversidad de especies de mamíferos y otros grupos 

animales. 
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Bosque Muy Húmedo Tropical (bmh-T). De acuerdo a Tosi (1971), esta es la zona 

de vida más afín con el uso forestal en la región tropical y probablemente en el 

mundo entero. A nivel nacional ocupa un área aproximada de 10.900 Km2, es decir, 

el 13.4% del territorio nacional. Se presenta en áreas significativas de la cordillera de 

Tabasará en el oriente de Chiriquí. Es un ambiente difícil para la agricultura. La zona 

sufre de intensas lluvias durante casi todo el año. En las partes bajas la temperatura 

media está entre 25.5ºC y en los estratos más altos disminuye hasta menos de 20ºC.  

Entre las plantas indicadoras se encuentran el Espavé (Anacardium excelsum), el 

Guácimo (Luehea seemanni), Guavas (Inga sp.), Fruta de mono (Pachira 

aquatica), Guayabillo (Terminalia lucida), Caucho (Castilla fallax), Almendro 

(Diphysa oleifera), Platanillos (Heliconia), entre otras. 

 

Presenta una gran humedad debido a que la precipitación anual es de más de 2000 

mm en el sector Pacífico y más de 3000 mm en el Caribe. La zona se extiende desde 

el nivel del mar hasta alturas cercanas a 1.000 m. La zona todavía presenta reductos 

de bosques intervenidos. 
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Mapa Nº4 
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Ecosistemas de aguas continentales (Eac).  Los ecosistemas de aguas 

continentales figuran entre los más productivos de la Tierra: son fuente de diversidad 

biológica y aportan el agua y la productividad primaria a las innumerables especies 

animales que de ellos dependen para su supervivencia. Son importantes en el 

abastecimiento y almacenamiento de agua, mitigación de inundaciones, recarga y 

descarga de acuíferos, retención de nutrientes y sedimentos, hábitats de recursos 

hidrobiológicos y medio de recreación, comunicación y de turismo. 

 

Los ecosistemas de agua continentales, como los ríos y quebradas, son muy 

sensibles al cambio climático, de acuerdo al IPCC (2007). Estas aguas son ricas en 

ecosistemas. Por ejemplo, el agua dulce, si bien constituye apenas el 0,01% del 

agua del mundo y alrededor de 0,8% de la superficie de la Tierra, sostiene por lo 

menos 100.000 especies (casi el 6% de todas las especies descritas); y de las cerca 

de 20,000 especies conocidas de peces, más del 40% vive en aguas dulces. 

 

En el estudio realizado en la cuenca del río Tabasará por la empresa PRESA, S.A. 

para el estudio de la Hidroeléctrica en dicha cuenca, establecieron la presencia de 60 

especies de organismos acuáticos. De éstos 39 son especies de peces, 20 especies 

de crustáceos y una (1) especie de molusco. Para su mejor comprensión se 

dividieron en tres grupos: peces primarios, peces secundarios y peces periferales. En 

los talleres comunitarios y en las entrevistas a técnicos de la ANAM y líderes 

comunitarios, se identificaron 11 especies, la mayoría de las cuales se utilizan con 

fines alimenticios. 

 

Peces primarios. Entre los peces primarios están los Chogorros (Astyanax 

ruberrimus), los Sábalos (Brycon striatus); las Sardinas (Roeboides salvadoris) y 

el Pez machete (Sternopygus macrurus). 
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Peces secundarios. Entre los secundarios tenemos la mojarra (Cichlasoma 

sieboldii) y 3 especies de parivivos (son vivíparos), que se alimentan de larvas de 

mosquitos cerca de las riberas del río. Las mojaras, en cambio, se alimentan de 

peces pequeños, insectos y crustáceos. 

 

Peces periferales. Son especies marinas que se han adaptado al agua dulce y 

representan un gran valor alimenticio para los habitantes. Entre estos están los 

chupapiedras (Sicydium pittiieri) y los caballitos de mar. 

 

Cuadro Nº4. Peces de agua dulce identificados en la cuenca del río Tabasará 

 

 

 

 

 

 

 

              

Fuente: Componente biótico. Taller comunitario, 2010; Consultores Ambientales, 1981. 

 

Invertebrados acuáticos. Se han identificado 3 especies: el caracol (Pomacea 

zeteki), el camarón atydae (Potimirium glabra) y el cangrejo jaiba 

(Pseudothelphusa tristani). A este ecosistema pertenece también el camarón más 

abundante del Tabasará, Macrobrachium digueti, de gran valor alimenticio. 

 

 

Nombre común Nombre científico 

Sábalos Brycon striatulus 

Chogorros Astyanax ruberrimus 

Sardinas Roeboides salvadoris 

Pez machete Sternopygus macrurus 

Mojarra Cichlasoma sieboldii 

Chupapiedras Sicydium pittiieri 

Barbudo Rhamdia guatimalensis 

Lisa Mugil curema 

Roncador Pomadasys crocro 

Pez perro Hoplias microlepis 

Guapote Dormitator latifrons 
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Durante el período 1992-2000 se deforestaron cerca de 17.021,47 hectáreas, lo que 

equivale al 79,5% de toda el área deforestada en la cuenca. La Tasa de Cambio 

Neta7 es de 10.303,78. Como podemos observar, la tasa de deforestación en el nivel 

altitudinal, que comprende zonas de vida bosque húmedo tropical, bosque muy 

húmedo tropical y bosque muy húmedo premontano, es alarmante: 1.287,97 

hectáreas por año. De mantenerse invariable esta tendencia es probable que la 

masa boscosa existente en este piso altitudinal desaparezca antes del 2020. Este 

nivel corresponde a las tierras bajas y medias de la cuenca del río Tabasará, 

localizada en el centro y noroeste; y al sector situado en el sureste de la cuenca, que 

pertenece al  Distrito de Las Palmas, en la provincia de Veraguas. 

 

 
Cuadro Nº7 

Superficie de bosque por nivel altitudinal  
 

Nivel de 
altura (en 
metros) 

Superficie 
(en ha) 

 

Superficie 
de bosques 

Pérdida de 
bosque 
(en ha) 

% de bosque 
del nivel 
altitudinal 

% de 
bosque del 
total de la 
cuenca 

Menos de 
700 

114.691,55 8.973,76 17.021,47 7,82 5,68 

701-1200 22.064,31 3.117,51 2.372,81 14,13 1,97 

1201-1800 20.785,89 10.522,84 2.021,69 50,62 6,6 

1801-2300 426,54 426,54 0,00 100.00 0,27 

Total 157.968,29 23.040,65 21.415,97 ---------- 14,52 

Fuente: Rivera, Ricardo. Componente biótico, 2010 

 

 

7
 Fuente: Rivera, Ricardo. Componente biótico del Tabasará. Tasa de cambio neta=  regeneración ï 

pérdida de bosque 
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Mapa 2. Ecosistemas terrestres en la Cuenca del Río Tabasará. Año 2000 

Fuente: Componente Biótico. 2010. 
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El porcentaje de vegetación primaria en la cuenca es bajo, alrededor de 17%.  La 

cuenca se caracteriza por un estado de deforestación intenso y erosión, donde 

predomina la vegetación antropogénica, especialmente en la parte este de la cuenca. 

Además, por sus llanuras estériles, tierras delgadas con poca productividad y altos 

niveles de deforestación.  

 

Gráfica Nº 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Fuente: Rivera, Ricardo. Componente Biótico, 2010. 

 

En resumen, cerca del 14,5% de la cuenca presenta cobertura boscosa, la cual se 

concentra en los pisos altitudinales 1.201-1.800 m, que ocupa el 6,7% de toda la 

cobertura de la cuenca. En segundo lugar, el piso altitudinal 1.801-2.300 m, mantiene 

casi el 100% de su cobertura boscosa, sin embargo, su superficie representa apenas 

el 0,27% del total de la cuenca, y corresponde a la divisoria de aguas continental, 

donde se encuentran los puntos más altos, incluyendo el Cerro Santiago. 

El aumento de las temperaturas y las subidas extremas del nivel del mar, 

probablemente disminuya la disponibilidad de agua dulce por efecto de la intrusión 

de agua salada, mientras que fenómenos como El Niño y la sequía, darían como 

resultado el incremento de la demanda de agua, agravamiento en la calidad de las 
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aguas, mayor riesgo de escasez de alimentos, de malnutrición y mayor riesgo de 

enfermedades transmitidas por el agua y por los alimentos. Los aumentos de la 

frecuencia y gravedad de las crecidas y sequías afectarían negativamente el 

desarrollo sostenible. Para esta región del país donde se localiza la cuenca del 

Tabasará, se esperan sequías más severas.  

En esta cuenca el 90% de la lluvia ocurre entre los meses de mayo a noviembre. El 

río Tabasará presenta tres grandes afluentes que son el Río Rey y el Río Cuvíbora 

en la cuenca alta y el Río Viguí en la cuenca media.  

 

Mapa   . Población de la Cuenca del Río Tabasará según lugar poblado y subcuenca. Año 
2000 

 

Fuente: Elaborado por el Componente de integración sobre la base del censo del año 2000. 

 

En la cuenca del Tabasará existen tres estaciones hidrométricas: Camarón 114-

0101), Garrapato (114-0102) y Llano Ñopo (114-0103), con áreas de drenajes de 

1.149, 677 y 286 Km2, respectivamente. 
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Cuadro 8. Estaciones Hidrométricas sobre el Río Tabasará 

N° 

Estación 

Nombre  Operación Latitud Longitud Elevación Tipo 

114-0101 Camaròn 1956 -actual 8º 04´N 81º  38´ O 15 m2nm L 

114-0102 Garrapato 1973 -actual 8º 13´ N 81º  36´ O 65 m2nm Ha 

114-0103 Llano Ñopo 1973 -actual 8º 25´ N 81º  37´ O 320 m2nm L 

L: Limnigráficas; Ha: Hidrología automática 
Fuente: ETESA 

 

Estas estaciones son limnigráficas o fluviográficas, es decir, que cuentan con reglas 

graduadas en el sistema métrico y un aparato que registra de manera contínua y 

gráfica los niveles de agua para la determinación de caudales. Son colocadas en las  

Cuadro 9. Estaciones Meteorológicas en la Cuenca del Río Tabasará. Características 
Generales  

Fuente: Etesa 

 

márgenes del río y tienen una frecuencia de muestreo de minutos y un servicio 

automático de almacenamiento vía modem, por lo que la correlación se puede hacer 

con un número elevado de datos. 

Número Nombre Coordenadas 
Geográficas 

Elevación Tipo 

114-001 Veladero Tol 8º14´ N 81º39´O 280 PV 

114-002 Camarón Tabasará 8º03´ N 81º38´O 20 PV 

114-003 Rìo Viguì 8º12´ N 81º33´O 60 PV 

114-004 Sitio Prado 8º22´ N 81º33´O 380 PV 

114-006 Peña Blanca 8º27´ N 81º40´O 870 PV 

114-007 Cerro Iglesia 8º18´ N 81º44´O 370 PV 

114-008 Maraca 8º22´ N 81º34´O 640 PV 

114-010 Ojo de Agua 8º12´ N 81º31´O 320 B 

114-011 Llano Ñopo 8º25´ N 81º37´O 360 B 
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En el área de la cuenca funcionan nueve estaciones meteorológicas (que registran 

las precipitaciones), de las cuales siete son pluviométricas y dos tipo B. (Ver cuadro 

8). 

A lo largo del Río Tabasará y sus afluentes se practica la agricultura de subsistencia, 

especialmente el cultivo de arroz. Otro de los usos del suelo son los rastrojos 

combinados con pastos mejorados en los potreros y en la ganadería.  

La vegetación no es abundante en la cuenca y disminuye al adelantarse en la 

Cabecera, hacia la cordillera Central. Los ecosistemas identificados más frágiles en 

el estudio biótico son los bosques nubosos localizados en el tramo ato y los 

ecosistemas marino-costeros. En la costa hay manglares y en las márgenes del río 

existen bosques de galerías, que son franjas de vegetación que cubren la ribera del 

río y que funcionan muchas veces como corredores biológicos. 

Es importante destacar la necesidad de tomar medidas urgentes para la 

conservación, de los bosques nubosos ya que en ellos nacen todos los ríos del 

oriente y su desaparición tendría un fuerte impacto en el recurso hídrico de la zona. 

De mantenerse la tendencia del aumento de la temperatura y la presión 

antropogénica, y al aumentar de 1ºC a 2ºC en los próximos 50 años, es muy 

probable que los bosques nubosos de Talamanca agraven sus niveles de 

vulnerabilidad. 

Según el estudio biótico, la altura de la capa de nubes que los envuelve durante la 

estación seca ha experimentado una elevación progresiva a niveles de 2 m por año, 

lo que se agrava por los procesos de deforestación en las partes altas, propiciadas 

por las actividades agropecuarias tradicionales. Además, los ecosistemas marinos-

costeros localizados en el tramo bajo, incluyen manglares, ciénagas y arrecifes de 

coral, que son sistemas naturales de alta productividad, que tienen una gran 

influencia en la actividad pesquera y son el soporte del inicio de la cadena 

alimenticia. Se prevé que el aumento de la temperatura de la superficie marina de 1 a 

3ºC aumente la frecuencia de decoloración de corales y la extensión de su 
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mortalidad a no ser que haya adaptación térmica o aclimatación, ya que son de alta 

vulnerabilidad ante las variaciones climáticas y los fenómenos extremos. 

Existen extensas áreas de sabanas erosionadas por la quema y la tala de árboles, 

con pendientes pronunciadas, las cuales por lo general, no son aptas para la 

agricultura. Son zonas de potreros con árboles aislados. En el delta del río y en los 

valles se encuentran las mejores tierras para la agricultura. 

 

8.1.2. Caracterización socioeconómica  

8.1.2.1. Aspectos Generales 

La población total del área de la cuenca en el año 2000 era de 38.961 personas, que 

incluía a los ngöbe de la Comarca y a los campesinos de los distritos de Las Palmas 

de Veraguas y Tolé de Chiriquí.  

 

Según el estudio socioeconómico, en el área de la comarca, se registraba un nivel de 

pobreza general de 95% y de pobreza extrema de 86%. Un factor importante a 

considerar es la falta de oportunidades y alternativas a los productores y al sistema 

de producción de subsistencia prevaleciente, que ha llevado a la pérdida paulatina de 

una cultura de protección de los recursos naturales, ante la competencia por la 

subsistencia. La ausencia de una efectiva gobernabilidad ha estancado el proceso de 

desarrollo de alternativas y oportunidades y ha aumentado las tensiones sociales. 

 

En la Cuenca del Tabasará predominan suelos de tipo VIII, VII y VI cuyas 

características indican que no son arables (Ver Mapa 3) y tienen limitaciones muy 

severas para su uso. Los suelos tipo VIII, solo son  aptas para pastos, bosques y 

tierra de reserva. Los de categoría VII son suelos no arables con limitaciones que 

impiden su uso para la producción de plantas comerciales y los de tipo VI, son suelos 

no arables con limitaciones severas para pastos, bosques y tierras de reserva (Ver 

Mapa 8). En resumen, la población Ngöbe-buglé vive en tierras que sólo son aptas  



ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO Y MEDIDAS DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN LAS CUENCAS DE LOS RÍOS TABASARÁ Y CHUCUNAQUE 

2010 

 

AMELIA SANJUR PALACIOS, CONSULTORA 

 76 

Mapa No. 8.  

 

Fuente: ANAM, República de Panamá 
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para actividades agroforestales y con baja capacidad para uso agrícola. Sobre estos 

suelos se asiente una población en pobreza extrema que dirige todo su esfuerzo en 

sobrevivir y mantener la vida. La conservación de los recursos naturales tiende a 

competir con la subsistencia ante la falta de alternativas. El ciclo de la pobreza y de 

extrema pobreza, en terrenos estériles y sin acceso a servicios básicos, desarrolla 

una espiral permanente de hambre y muerte, caracterizada por un ciclo de mayor 

pobreza = +deterioro de los recursos naturales = mayor vulnerabilidad. 

 

Este círculo de pobreza extrema de una población altamente dependiente de la 

agricultura y los recursos naturales para vivir, es la que explica la amploiación 

permanente de la frontera agrícola en deterioro de los ecosistemas vulnerables, que 

al igual que la gente, tienen como base unos suelos empobrecidos y estresados, que 

no pueden sostener la vida. Además, el latifundismo, la especulación de tierras, la 

política de desarrollo intensivo del turismo y el crecimiento poblacional por encima 

del crecimiento del país, han aumentado la deforestación, la contaminación de las 

aguas y la degradación de territorios y hábitats tradicionales.  

 

Las principales enfermedades identificadas por el componente socioeconómico son 

de origen hídrico, además de las enfermedades de la piel y respiratorias. En esta 

cuenca se identifica una amplia red de centros educativos, explicado por la 

dispersión de su población. Para el año 2000 según el censo de población y vivienda, 

la cuenca del Tabasará contaba con seis centros de salud y 37 puestos de salud. Un 

93% de las viviendas de la Cuenca no tenían electricidad y un 24% de la población 

era analfabeta.  

 

A nivel de la Cuenca, el 87% de las viviendas tenían piso de tierra. El 64% de las 

casas no disponían de agua dentro de ellas. El 60% no contaba con servicio 

sanitario. Esto quiere decir que en la Cuenca del Tabasará más de la mitad de las 

viviendas no contaban con letrinas para realizar sus necesidades básicas. El 

indígena ngäbe - buglé, sigue haciendo sus necesidades en el monte, en los ríos y 
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en las quebradas. Testimonios de algunos especialistas que viven y trabajan en la 

cuenca, dan cuenca que la carga poblacional, los obliga a buscar programas de 

letrinación, porque su costumbre cultural, siempre ha sido, realizar sus necesidades 

básicas en los sitios antes señalados. Lo anterior impone una agresiva campaña de 

alternativas de saneamiento y educación ambiental.   

 

Según los datos del Censo de población y vivienda del año 2000, un 93% de las 

viviendas de la Cuenca, no tenían electricidad y un 24% de su población era 

analfabeta  

 

El régimen de propiedad de la Cuenca en la parte norte es colectiva, producto de la 

Ley 10, que crea la Comarca Ngöbe Buglé. Más sin embargo, esto no es garantía de 

que no existan tensiones frente al régimen de tenencia, por distintos factores de 

orden cultural, económico, legal y de la incursión de nuevos proyectos, 

principalmente asociados con la minería y el potencial hídrico que vienen con capital 

privado y con apoyo institucional para instalarse en esta región, todavía rica en 

recursos naturales. 
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Mapa No. 9. Población analfabeta de la Cuenca del Río Tabasará. Año 2000 

 

Fuente: Elaborado por Sanjur, Celia. Componente socioeconómico. Año 2010. 

 

Otras presiones humanas que podrían afectar la calidad y cantidad del agua y el 

hábitats de las especies de la cuenca son las actividades hidroeléctricas, el aumento 

de la pobreza y de la pobreza extrema aunada con el crecimiento demográfico en la 

comarca, que duplica la tasa de crecimiento anual del país; la extracción de especies 

de flora (orquídeas y otros) y la cacería. 
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Mapa No. 10.  

 

Fuente: ANAM 
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8.1.2.2.  Patrón de poblamiento en la Cuenca del Tabasará 

La Cuenca del Río Tabasará se caracteriza por la alta dispersión de su población, lo 

que dificulta la dotación de los servicios públicos. Al año 2000, la Cuenca del Río 

Tabasará tenía una población de 38.961 personas en 6.409 viviendas en 632 lugares 

poblados.  

Mapa No. 6. Distribución de la población según tramo y división político-administrativa 

 

Fuente: Elaborado por el componente de integración sobre la base de los Censos nacionales 
de población y vivienda del año 2000. 

El 83% de lugares poblados (527), tenían menos de 100 habitantes y concentraban 

el 47% (17.150) de la población de la cuenca. 18 lugares poblados (3,0% del total) 

concentraban a los 20% de la población total agrupados en poblados con un rango 

de 300 a 1000 habitantes. 87 poblados (14% del total de lugares poblados) 
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concentraban el 35% de la población (7.185 habitantes) en comunidades con un 

rango de población de 101 a 299 habitantes. (Ver cuadro No.3).  

 

Mapa 12. Número de habitantes según lugar poblado y Subcuencas de la Cuenca del 
RíoTabasará. 

 

 

Fuente: Elaborado por el componente de integración. 2010 

 

El Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH) Panamá 2002 indica que el Índice 

de Pobreza Humana 2002 en la Comarca Ngöbe-Buglé es de 55.5%, mientras que el 

Censo Nacional de Población y Vivienda 2000 señala que el 69.97% de las personas 

en esta Comarca no tiene agua potable ni acceso a instalaciones y personal de 

salud. En general, el mal manejo de los suelos y agua han dejado a estos pobladores 

expuestos a distintas enfermedades respiratorias y de origen hídrico como las 

gastrointestinales, (la segunda causa de morbilidad en las áreas rurales del país), las 
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enfermedades de la piel, y las enfermedades transmitidas por vectores, como la 

malaria, dengue, leishmaniasis y Chagas, entre otras enfermedades. 

 

Cuadro |0. Patrón de poblamiento de la Cuenca del Río Tabasará.  

Fuente: Elaborado en base a los Censos Nacionales de Población y Vivienda del año 2000. Contraloría General de la 
República 

 
 

La mayoría de la población que habita la cuenca del Tabasará es de la etnia ngöbe-

buglé. Sólo la población indígena que vive en la comarca representa el 66% (25.692) 

de la población total de la Cuenca, concentrándose en el tramo alto y medio de la 

Cuenca del Tabasará, donde se localiza la Comarca.  

 

Es conocido la dispersión de los asentamientos humanos en al comarca Ngöbe 

Bugle. Esto ha traído limitaciones al momento de desarrollar proyectos de desarrollo 

o al momento de involucrar a las poblaciones en el proceso de desarrollo nacional y 

ha dificultado el grado de organización de la gente. 

 

Debemos entender el fenómeno de dispersión de los poblados, como un conjunto de 

estrategias que en el pasado sirvieron como mecanismo de adaptación y 

sobrevivencia que emplearon los núcleos familiares reducidos para hacer frente a los 

efectos de la conquista y colonización y posteriormente a la expansión de los 

terratenientes.  Hoy podemos decir que pese a los problemas que representa la gran 

Rangos 
de 

Población 

No. De 
Lug Pob 

% 
No.Lug 

Pob 

% 
Acumulado 

LP 

No. 
Viviendas 

% % 
acumu-

lado 
vivienda 

Población % 
Pob 

% 
Acumulado 

Pob 

           
1 a 49 395 62.5 62.5 1489 23 23 8468 22 22 

50 a 100 132 20.9 83.4 1572 25 48 9682 25 47 

101 a 299 87 13.8 97.2 2159 34 81 13626 35 82 

300 a 499 15 2.4 99.5 891 14 95 5268 14 95 

500 a 999 3 0.5 100 298 5 100 1917 5 100 

  632 100%   6409 100   38961 100   
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dispersión, en su momento fueron estrategias de sobrevivencia exitosas del pueblo 

Ngöbe-buglé. Según estudios antropológicos de la época prehispánica, se conoce, 

que antes de la conquista española, existían importantes asentamientos de 

poblaciones indígenas en el Istmo, sobre todo en la vertiente del Pacifico que era 

donde existía un clima mas benigno que en el Atlántico. 

La llegada y establecimiento de la presencia española en el Istmo, cambia 

drásticamente la configuración de los poblados. La persecución y exterminio que 

sufrieron los indígenas hacen que estos decidan, como estrategia de supervivencia 

frente a superioridad de las armas y sistema de organización de los españoles, irse a 

lugares remotos e inaccesibles de lo que hoy es la comarca Ngöbe Bugle. Fue la 

misma estrategia utilizada por los cimarrones huyendo de la esclavitud.. 

Por ejemplo, según la tradición oral Ngöbe, la comunidad de Llano Ñopo en la 

cuenca alta del Tabasará se conoce en ngöbere como Suliaguädabdi, en 

conmemoración a una batalla que en ese lugar se libró entre ngöbes y sulias 

(españoles). La dispersión entonces jugó un papel importante ya que representaba 

para los españoles (en sus persecuciones), fatigosos viajes en condiciones de clima 

adversos y con grandes costos. 

Una segunda hipótesis para explicar este fenómeno de dispersión de las 

comunidades Ngöbe, fue la presencia de enfermedades desconocidas por los 

indígenas, que diezmaron a familias y poblados enteros. La dispersión en este caso 

servía como una barrera para aislarse de posibles contagios.    

Una tercera hipótesis se relaciona con el aniquilamiento de la organización social y la 

pérdida de las estructuras de autoridades y lideres. que fueron perseguidos por 

oponer resistencia a los intereses de los españoles. Una población sin dirigentes y 

dispersa, queda sin liderazgo que pueda cohesionar y defender sus intereses. A 

pesar de tener hoy otras condiciones, por ejemplo la  

Comarca, es difícil que la dirigencia unifique criterios y lidere mejores condiciones de 

vida para su pueblo. 
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Esta historia ambiental de conquista y explotación transformaron las extensas 

sabanas en el istmo y en gran parte de la cuenca media y alta del Tabasará, con una 

sobreexplotación de los recursos, que pusieron en peligro la seguridad alimentaria de 

las poblaciones. Esto motivó y sigue motivando a la población a migrar hacia nuevos 

espacios en busca de condiciones adecuadas para seguir con sus actividades de 

subsistencia. 

 

Los patrones de asentamientos humanos en la actualidad. En la actualidad los 

nuevos asentamientos humanos se establecen motivados por dos razones: 

Primero: Por motivaciones relacionados a la tenencia de la tierra. Se conoce de 

áreas de bosques primarios que están siendo intervenidos sin ninguna planificación, 

solo por el deseo de tomar posesión de esa tierra. 

Una vez que un miembro de la familia migra hacia nuevas tierras, ubica un espacio y 

se establece; levanta una choza. Luego, y de manera progresiva, los demás 

miembros de la familia y parientes cercanos también migran hacia ese lugar. Pronto 

son ya varias chozas. Después de 15 o 20 años ya es un poblado y empiezan las 

gestiones por los servicios básicos empezando por las escuelas. Cuando se crea una 

escuela reconocida por el Ministerio de Educación en esa comunidad, se facilita la 

gestión por los demás servicios básicos. 

La segunda razón es por el acceso a servicios básicos como educación salud, vías 

de comunicación y otros que están contribuyendo a concentrar la población. Estos 

casos lo podemos ver en comunidades dentro de la cuenca como Llano Ñopo, 

Chichica, Alto Caballero y las cabeceras de los corregimientos.  

Independientemente de la forma que en el pasado se fueron dando los 

asentamientos en la cuenca, y si bien eran pequeños y dispersos, con el transcurrir 

del tiempo, algunas comunidades que hasta hace poco eran irrelevantes, hoy tienen 

una población significativa y demandan bienes y servicios que son tomados del 
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entorno , muchas veces comprometiendo la sostenibilidad de los ecosistemas 

locales. 

 

8.1.2.3. Análisis por Tramos y subcuencas.  

 

Para efecto del análisis de la cuenca, segmentamos la misma por tramos alto medio 

y bajo, analizándola por subcuencas principales. A continuación presentamos una 

caracterización de los tramos, analizando sus ecosistemas, las poblacionales 

humanas y sus actividades.  

 

Tramo Alto. Características Generales. En esta parte de la cuenca se encuentra el 

bosque nuboso ubicado en la cordillera central. El bosque nuboso es un elemento 

central puesto que es el sitio donde nacen los principales ríos de la región y juegan 

un papel importante en la protección de las cuencas hidrográficas. Aquí nace el Río 

Tabasará y sus tributarios más importantes como son el río Rey, el Cuvíbora y el 

Viguí. 

 

En la cordillera central predominan los bosques montanos y premontanos, los cuales 

mantienen una fauna y flora específicas con hábitats restringidos. El microclima del 

lugar favorece la presencia de un endemismo de montaña, lo cual constituye un 

sector muy vulnerable ante el cambio climático. En los bosques nubosos habitan 

especies endémicas en peligro de extinción entre los cuales encontramos helechos, 

musgos y líquenes, mamíferos, anfibios y aves, la mayoría ya en lista de peligro de 

extinción.  

 

Según el Censo de población y Vivienda del año 2000, el Tramo alto de la Cuenca 

del Tabasará agrupaba 18.440 habitantes, que representaban un 47,3% de la 

población total de la Cuenca. En su gran mayoría son indígenas Ngöbe que 

pertenecen a la comarca ngöbe-buglé, distribuidos en 311 lugares poblados. La 

población indígena representa el 96,5% de la población total del tramo alto. En este 
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tramo se localizan un total de 14 corregimientos, de los cuales 11 están localizados 

en los distritos comarcales de Münä (Röka, Krüa, Peña Blanca, Sitio Prado, Maraca, 

Chichica, Cerro Caña, Alto Caballero, Nibra) y Ñurum (Buenos Aires y Gayabalito) 

con parte de su territorio en el tramo alto y medio. Además dos corregimientos del 

distrito de Tolé (El Cristo y Justo Fidel Palacios) y un corregimiento del distrito de Las 

Palmas de Veraguas (Viguí) cuyas superficies abarcan territorios de los tramos alto y 

medio (Ver cuadro No. 11).  

Existen tensiones sociales relacionadas con el uso de los recursos naturales y por 

tenencia de tierras y se da una importante migración temporal como asalariados agrí- 

 
Cuadro No. 11. División político-administrativa localizada en el Tramo Alto de la 
Cuenca del Río Tabasará. Año 2010. 

 
Tramo de la 

cuenca 
Provincia Distrito Corregimiento Localización 

por tramo 
Alto- Medio-

Bajo 

  

 

Comarca Ngäbe 
Bugle 

 

Ñurum 1. Buenos Aires TA 

2. Guayabito TA 

 

 

 

 

Münä  

3. Röka TA 

4. Krüa TA 

5. Peña Blanca TA 

6. Sitio Prado TA 

7. Maraca TA 

8. Chichica TA-TM 

9. Cerro Caña TA-TM 

10. Alto Caballero TA-TM 

11. Nibra TA-TM 

Chiriquí Tolé 12. El Cristo TA-TM 

13. Justo Fidel 
Palacios 

TA-TM 

Veraguas  Las Palmas 14. Viguí TA-TM 
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Fuente: Elaborado por el componente de integración sobre la base de la información 
presentada en el estudio socioeconómico del Tabasará. 

 

colas para complementar la economía de subsistencia, en épocas de cosecha de 

café, hortalizas, entre otros productos del occidente chiricano. Las tierras están 

caracterizadas por vegetación primaria en su parte más altas, pendientes y llanuras 

estériles, rastrojos sometidos a un uso agropecuario de subsistencia. 

 

En el tramo alto del Tabasará predominan suelos de tipo VIII, VII cuyas 

características es que solo son aptas para pastos bosques y tierra de reserva (VIII), y 

no arables con limitaciones que impiden su uso para la producción de plantas 

comerciales (VII) (Ver Mapa 8). 

 

Mapa No. 13. Número de habitantes por lugar poblado y corregimientos del. Tramo alto 
de la Cuenca del Tabasará. 
 

 

Fuente: Elaborado por el componente de integración, sobre la base del Censo de Población y 
Vivienda del año 2000. 
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La distribución de poblados es sumamente dispersa. Al año 2000, El 63% de las 

comunidades (195 poblados) tenían una población menor a los 50 habitantes y 

concentraban el 23% de la población de este tramo. Siete poblados localizados en su 

mayoría en el sector este del tramo alto, concentran el 15% de la población en 

poblados mayores a los 300 habitantes (Ver Cuadro No. 6).  

 

La mayor parte de la población de la cuenca del Tabasará se ubica en el tramo alto y 

medio de la cuenca. El tramo alto corresponde en un 95% a la Comarca Ngöbe 

Buglé. La gran mayoría de la población indígena Ngöbe se encuentra en los rangos 

de pobreza y pobreza extrema, que depende de los ecosistemas inmediatos para 

suplir en alguna medida sus necesidades básicas, constituyéndose así en una 

población altamente vulnerable ante los efectos del cambio climático. 

 

Cuadro 12. Patrón de poblamiento del Tramo Alto de la Cuenca del Río Tabasará. Año 
2000. 
 
 
 

Fuente: Elaborado en base a los Censos Nacionales de Población y Vivienda del año 2000. Contraloría General de la 
República 

 

 

 

 

Rangos de 
Población 

No. 
De 

Lug 
Pob 

% 
No.Lug 

Pob 

% 
Acumulado 

LP 

No. 
Viviendas 

% % 
acumu-

lado 
vivienda 

Población % 
Pob 

% 
Acumulado 

Pob 

           
1 a 49 195 63 63 630 24 24 4244 23 23 
50 a 100 68 22 85 711 27 51 5030 27 50 
101 a 299 41 13 98 881 33 84 6337 34 85 
300 a 499 6 2 100 303 11 96 2102 11 96 
500 a 999 1 0,32 100 112 4 100 727 4 100 

1000 a 1500          
Total 311 100,0  2.637 100,0  18.440 100,0  
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Mapa No.14.  Número de habitantes por Lugar poblado y subcuencas del Tramo Alto 
de la Cuenca del Río Tabasará. 
 

 

Fuente: Elaborado por el Componente de integración sobre la base del Censo de Población y Vivienda 
del año 2000. 

 

C. Variabilidad climática y vulnerabilidad. Las manifestaciones de variabilidad 

climática se manifiesta en el Tramo Alto con el incremento de los vendavales en la 

época seca, incentivados por los procesos de deforestación en las partes altas para 

la producción agrícola tradicional. La eliminación de las barreras naturales del viento, 

tienen efecto directo en los cultivos que no resisten esta nueva condición y aumentan 

el problema de la desnutrición y de las enfermedades respiratorias. 

 

De mantenerse dicha tendencia y aumentar la temperatura de 1 ºC a 2 ºC en los 

próximos 50 años es muy probable que los bosques nubosos agraven sus niveles de 

vulnerabilidad. 

 

Algunas especies de animales y plantas pueden extinguirse pues el rango de 

elevación no les permitiría adaptarse naturalmente a los aumentos de temperatura, lo 
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cual podría tener efectos devastadores sobre la diversidad y composición de las 

especies, particularmente sobre las poblaciones de anfibios y aves.  

 

Según el estudio biótico, los ecosistemas terrestres de mayor vulnerabilidad en la 

cuenca del Tabasará son los bosques nubosos, localizados en el tramo alto.   

Los bosques nubosos o nublados corresponden a complejos de vegetación únicos  

con una flora y una fauna específica. Se localizan en una franja altitudinal 

caracterizado por una cobertura de nubes persistentes o estacional. La nubosidad 

reduce la radiación solar y el déficit de vapor, lo que suprime los procesos de 

evapotranspiración. La precipitación total que llega al interior del bosque es 

significativamente incrementada por el aporte de la neblina interceptada por la 

vegetación- a través de la llamada precipitación horizontal ï que queda así disponible 

(Kapelle y Brown, 2001). 

En general, al estar ubicados en la cabecera de corrientes y ríos, los bosques 

nubosos juegan un papel crucial en la protección de las cuencas hidrográficas. Los 

cambios en el aprovechamiento de estos bosques afectan casi siempre 

negativamente la calidad del agua, y pueden tener, aguas abajo, efectos 

cuantitativos nocivos. Si se eliminan los bosques nubosos, se pierde la masa de 

superficie foliar capaz de interceptar la humedad ambiental y la abundante 

vegetación que crece sobre las ramas y los troncos de los árboles. De esta manera, 

también se pierde, o se reduce, el fen·meno de la lluvia ñhorizontalò. 

Los bosques nubosos se caracterizan por representar grandes centros de 

endemismo floral y una reducción de las lianas leñosas. Sus suelos son 

generalmente húmedos y presentan una gruesa capa de materia orgánica 

humificada. 

Samudio destaca que en Panamá se encuentran especies de hierbas endémicas a 

elevaciones medianas. Orchidaceae es una de las familias con más alta diversidad 

en el país. Diversidad que se encuentra en los bosques nubosos, especialmente 
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aquellos situados por encima de los 750 m.s.n.m. (Dressler, 1985). Los musgos, 

presentan una mayor riqueza de especies entre los 800-2.600 m.s.n.m. 

El riesgo de extinción va a aumentar para muchas especies que ya son vulnerables 

por su limitada capacidad de dispersión o de colonización de zonas nuevas o más 

favorables. Entre estas figuran las especies montañosas endémicas, ya sean de flora 

o fauna.  

Entre las especies con mayor grado de vulnerabilidad en los bosques nubosos 

sobresalen los helechos arbóreos, los musgos, líquenes y plantas epífitas. También 

podemos incluir las poblaciones de anfibios- especialmente las poblaciones de 

Atelopus (ranas arlequines)-  las cuales han experimentado un declive en la región 

latinoamericana, incluida Panamá, por efecto del cambio climático y la fragmentación 

de los hábitats, al extremo que de 52 especies estudiadas en la región, 42 (81%) 

están en declive. 

Es por ello que en la lista de anfibios amenazados y endémicos de Panamá, de 

acuerdo a las normas nacionales y la lista roja de UICN,  se encuentras 5 especies 

de Atelopus y 2 de Bufo, siendo ellas: Atelopus certus, Atelopus chiriquiensis, 

Atelopus glyphus, Atelopus limosus, Atelopus varius, Atelopus zeteki, Bufo 

peripatetes y Bufo fastidiosus). De las 7 especies, 4 son endémicas de Panamá  

 

 

TRAMO MEDIO. Generalidades. La superficie del tramo medio ha sido deforestada 

ampliamente, producto de la agricultura de subsistencia y la potrerización. En este 

sector se prevé instalar dos hidroeléctricas en la parte media de la cuenca, que ha 

generado conflictos y opiniones encontradas con los moradores.  

 

La vegetación está compuesta por sabana, rastrojos utilizados en la agricultura de 

subsistencia y pastizales para ganadería. La vegetación se caracteriza por llanuras 

estériles y rastrojos sometidos a uso agropecuario de subsistencia, así como 

pastizales para ganadería. De acuerdo al mapa de capacidad agrológica, 
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predominan los suelos VII y VIII y menor superficie los tipos VI que se caracterizan 

por no ser arables y con limitaciones muy severas que impiden su uso en la 

producción de plantas comerciales, y recomendadas para tierras de reserva, 

bosques y pastos. En este tramo ya encontramos problemas de latifundismo y espe- 

  
 
Mapa No. 15. Número de habitantes por Lugar poblado y subcuenca del Tramo Medio. 
Año 2000. 

 

 

Fuente: Elaborado por el componente de integración sobre la base de los datos del Censo de 
población y Vivienda del año 2000.  

 

culación de tierras y conflictos por la tenencia. En este tramo el Tabasará se ve 

enriquecido en su caudal por la descarga del Río Viguí, uno de sus principales 

tributarios. 

 

Poblamiento. El tramo medio agrupaba al año 2000 a 16.089 habitantes que 

representaba el 41,3% de la población de la cuenca en 214 lugares poblados. En 

este tramo se localizan 14 corregimientos (Bakama, Ümani, El Piro, Cerro Pelado, 
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Alto de Jesús, Potrero de Caña, Cerro Viejo, Veladero, Bella Vista, Lajas de Tolé) 

pertenecientes a la comarca Ngôbe-Buglé de los distritos de Ñurum y Münä. Diez de 

estos corregimientos se localizan en el tramo medio y 4 comparten territorios entre 

los tramos alto y medio (Chichica, Cerro Caña, Alto Caballero, Nibra). Además dos 

corregimientos del distrito de Tolé de Chiriquí (El Cristo, Justo Fidel Palacios) y uno 

de Las Palmas de Veraguas (Viguí), cuya superficie se despliega en los tramos alto y 

medio.  

 

Mapa No. 16. Número de habitantes por lugar poblado y corregimientos del Tramo 
Medio.. Año 2000. 
 

 

Fuente: Elaborado por el componente de integración sobre la base de los datos del Censo de 
población y Vivienda del año 2000.  
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 Cuadro 13. Patrón de poblamiento del Tramo medio de la Cuenca del Río 
Tabasará. Año 2000. 

 

Fuente: Elaborado por el componente de integración sobre la base a los Censos de Población y 
Vivienda del Año 2000. 

 
 

Variabilidad climática y vulnerabilidad en el tramo medio. Las amenaza 

identificadas en el tramo medio y alto están dadas principalmente por la erosión del 

suelo y deslizamientos. .Además de ello se identifican amenazas por disminución del 

recursos agua. Es necesario establecer un programa de reforestación que utilice la 

sabana antropogénica para la producción de madera, fijación de carbono, protección 

de los recursos hídricos y dinamización de la economía a través del uso de mano de 

obra local. 

 

 

TRAMO BAJO. El tramo bajo del Río Tabasará es de particular importancia por la 

fragilidad del ecosistema marino costero localizado en la desembocadura de la 

cuenca del Río Tabasará. En la zona marino costera predominan ecosistemas de 

manglares, ciénagas y arrecifes de coral. Estos ecosistemas son sumamente frágiles 

pero a la vez, de alta productividad, valor ecológico y económico. Los manglares en 

la cuenca están en permanente tensión a consecuencia de las intervenciones 

humanas. Los arrecifes de coral son hábitat biogénicos que contienen una variedad 

de especies endémicas raras y en peligro de extinción. Además contiene una alta 

diversidad de vertebrados e invertebrados y constituyen sitios de alimentación y 

Rangos de 
Población 

No. 
De 

Lug 
Pob 

% 
No.Lug 

Pob 

% 
Acumulado 

LP 

No. 
Viviendas 

% % 
acumu-

lado 
vivienda 

Población % 
Pob 

% 
Acumulado 

Pob 

           
1 a 49 115 54 54 511 18 18 2.694 17 17 
50 a 100 47 22 76 612 22 40 3.395 21 38 
101 a 299 43 20 96 1163 41 81 6.797 42 80 
300 a 499 7 3,29 100 397 14 95 2.387 15 95 
500 a 999 1 0,47 100 132 5 100 816 5 100 
1000 a 1500          
Total 213 100,0  2815 100,0  16.089 100,0  
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reproducción de tiburones y tortugas. Las amenazas que pudieran darse son las 

inundaciones de la zona costera debido al aumento del nivel del mar y el incremento 

de fenómenos atmosférico como ciclones, huracanes y las lluvias torrenciales. 

 

Mapa 17. Número de habitantes por lugar poblado y subcuencas del Tramo bajo. Año 

2000 

 

Fuente: Elaborado por el componente de integración, con los datos de censos de población y 
vivienda del año 2000. 

 

En los tramos medio y bajo se ha desforestado ampliamente producto de la 

potrerización y los cultivos de arroz y maíz, más la intensificación del empleo de 

agroquímicos, cuyos residuos son vertidos directamente al río. La vegetación se 

caracteriza por rastrojos para la agricultura de subsistencia, grandes extensiones de 

pastizales y los bosques de manglar que están muy intervenidos. Existen grandes 

latifundios que arrinconan a la población que vende sus pocos terrenos y migran 

principalmente hacia la provincia de Darién, generándose nuevos conflictos de uso 
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de suelo y ampliación de la frontera agrícola, como veremos cuando analicemos la 

Cuenca del Chucunaque. 

 

El tramo bajo tenía para el año 2000, 105 lugares poblados, que concentraban 4.432 

habitantes que representaban el 11,3% de la población total de la Cuenca del 

Tabasará. En su mayoría son campesinos de subsistencia cercados por los grandes  

 

 

Cuadro No. 14. División político-administrativa localizada en el Tramo Bajo de la 
Cuenca del Río Tabasará. Año 2010. 
 
Tramo de la 

cuenca 
Provincia Distrito Corregimiento TRAMO Alto- 

Medio-Bajo 

 

 

 

 

Tramo bajo 

Chiriquí Tolé 1. Quebrada de 
piedra 

TM-TB 

 

 

 

 

Veraguas 

 

 

Las Palmas  

2. Puerto Vidal TM-TB 

3. Cerro de Casa TB 

4. Zapotillo TB 

5. El María TB 

6. Lolá TB 

7. Pixvae Sin población 

Soná  8. Calidonia TB 

Fuente: Elaborado en base a la información presentada en el estudio socioeconómico del Tabasará. 

 

latifundios de la región, distribuidos en 8 corregimientos de los distritos de Tolé en 

Chiriquí y Las Palmas y Soná de Veraguas. En el tramo bajo no hay lugares 

poblados de la comarca. 

 

Al año 2000, el 78% (82) de los lugares poblados del tramo bajo tenían menos de 50 

habitantes y siete poblados concentraban el 40% de su población total. Este tramo 

está compuesto por campesinos de subsistencia con altos índices de pobreza.  
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La población de la parte baja de la Cuenca, vive en condición de pobreza, y de 

pobreza extrema, característica de la mayoría de los Corregimientos del Distrito de 

Las Palmas y Soná. Esta población tiene un condicionante estructural que no tiene 

hasta ahora la parte alta de la Cuenca. Esta condición es el régimen de propiedad 

existente en la zona. Grandes extensiones de tierra están acaparadas por muy pocos 

propietarios, y el Estado, tiene menor presencia institucional que en el tramo alto. 

 

 

Cuadro No.15. Patrón de poblamiento del Tramo Bajo. Cuenca del Río Tabasará. Año 
2000 

Fuente: Elaborado por el componente de integración, sobre la base de los Censos nacionales de 
Población y Vivienda, Año 2000.  

 

 

 

 

Rangos de 
Población 

No. 
De 

Lug 
Pob 

% 
No.Lug 

Pob 

% 
Acumulado 

LP 

No. 
Viviendas 

% % 
acumu-

lado 
vivienda 

Población % 
Pob 

% 
Acumulado 

Pob 

           
1 a 49 82 78 78 348 36 11 1530 35 35 
50 a 100 16 15 93 230 24 35 1137 26 61 
101 a 299 4 4 97 134 14 49 592 13 74 
300 a 499 3 3 100 245 26 75 1173 26 100 
500 a 999          

1000 a 1500          
Total 105 100  957 100,0 170 4438 100  
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Mapa No. 10. Tamaño de la Población del Tramo Bajo, según lugar poblado y 
corregimiento. Año 2000. 

Fuente: Elaborado por el Componente de Integración sobre la base de los censo de población y 
vivienda del año 2000.  

 

La pobreza de esta zona, alcanza hasta las agencias del Estado que deben velar 

por la atención de la población y regular el abuso por el deterioro de los recursos 

naturales. 

 

Variabilidad climática, amenazas y vulnerabilidad. Las manifestaciones de la 

variabilidad climática que se identificaron en el Tramo Bajo, están asociadas a la 

presencia de vectores de enfermedades como el dengue y otros. Además el 

incremento de las plagas en los granos y cultivos, el aumento de la maleza y la 

presencia de roedores.  

Las presiones provocadas por el ser humano en las zonas costeras como la 

extracción de recursos marinos costeros, el desarrollo de residenciales turísticos y 

comerciales; la contaminación acuática por residuos humanos; las actividades 
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agropecuarias pueden estar ejerciendo mayor presión sobre la biodiversidad de los 

ecosistemas marinos costeros. Se ha estado desarrollando un cambio de uso de los 

suelos. El manglar ha sido seriamente afectado por la actividad antrópica, 

provocando una destrucción y fragmentación del hábitat, por la incursión de fincas 

camaroneras, la extracción de madera de mangle, la intensificación de la actividad 

turística sobre las costas, el inadecuado manejo de residuos sólidos y el creciente 

uso de agroquímicos. 

Los aumentos del nivel del mar proyectados, la variabilidad climática y los eventos 

extremos muy probablemente afectaran las zonas costeras. 

 

Estudios de vulnerabilidad ante el aumento del nivel del mar sugieren que países 

como Panamá son susceptibles de sufrir impactos adversos en su línea costera. Lo 

que ocasionaría erosión y perdida de tierras, deterioro de la biodiversidad, intrusión 

de agua salina, enfermedades y pestes en seres humanos y animales, merma en la 

economía nacional y local, daños en la infraestructura costera y migración de 

poblaciones. 

 

Se estima que el incremento de la temperatura en un grado ocasionaría el 

emblanquecimiento de los arrecifes. Dos grados ocasionaría la decoloración en la 

mayoría de los corales y 3 grados generaría la mortalidad generalizada de corales  

Es muy probable que la función de barrera de los manglares decrezca contribuyendo 

a incrementar la vulnerabilidad de comunidades costeras e infraestructuras de 

desarrollo. 

 

Con el aumento del nivel del mar, la zona costera baja presenta un alto nivel de 

vulnerabilidad al localizarse al nivel del mar. 

 

Los arrecifes enfrentan actualmente una combinación de amenazas debido a la 

explotación, a la contaminación y especialmente al cambio climático global. 
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Estas amenazas están incrementándose, y las actividades humanas están causando 

su aceleración, lo que puede dificultar la adaptación de los arrecifes de coral. Estos 

son sistema de alta productividad, sumamente frágiles y de alta vulnerabilidad ante 

las variaciones climáticas y los fenómenos extremos. 

Una de las amenazas de la parte baja de la cuenca lo constituye la sedimentación 

del fondo del rio que se acumula en la planicie aluvial, donde impacta directamente 

en las infraestructuras localizadas en el tramo bajo como son los puentes, vados y 

otras actividades económicas como las infraestructuras camaroneras y la navegación 

por la desembocadura de este río. 

La amenaza por cambios de uso del suelo está asociada a las altas tasas de 

deforestación debido al avance de la frontera agrícola y su impacto sobre los 

manglares. 

Amenazas por disminución del recurso agua están asociadas a las áreas de baja 

precipitación (menor a 1800 mm por año) y áreas con alta deficiencia de humedad en 

los meses de abril. En estas áreas también se identifican nacimiento de ríos, que son 

tomados como tomas de agua de los acueductos comunitarios. 

 

Medidas de adaptación y mitigación. Como medida de adaptación para este tramo 

se recomienda la definición de zonas de amenazas por inundación a partir de 

simulaciones que identifiquen sitios críticos. 

Definir las estrategias y planes comunitarios de control de riesgo por inundación, 

definiendo sus planes de contingencia con el apoyo del estado.  

Llevar un monitoreo permanente del aumento o disminución de las amenazas 

identificadas. 
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Recuadro Nº1 

 

Panamá, Cambio Climático y Aumento en el nivel del mar 
A consecuencia del calentamiento global, el nivel del mar subirá. Esto tiene dos causas 
fundamentales: la expansión de las aguas marina debida al calentamiento (40%) y la afluencia de 
volúmenes adicionales de agua a causa de la fusión de los glaciares (35%) y las grandes masas de 
hielo continentales de Groenlandia y el Ártico (25%). El nivel del mar ya ha ascendido unos 20 
centímetros desde 1880 a causa del calentamiento global provocado por el hombre. El nivel del mar 
sube más rápido cuanto más aumenta el calor. En el siglo XX, el índice de ascenso medio era de 1,7 
mm/año, y en el período 1993-2008 ya era de 3,4 mm/año (Rahmstorf,  2009). En Panamá,  

 
DôCroz y Kwiecinski investigaron el incremento del nivel del mar en el 
Pacífico durante el periodo comprendido entre 1909 y 1998, aplicando 
las tasas de aumento del nivel del mar al modelo de regresión lineal 
para definir la pendiente, con la cual calcularon el nivel del mar para 
cada período del siglo XXI y por ende pronosticar la magnitud del 
aumento del nivel del mar al final del siglo XX. Basado en este análisis 
se estimó que el aumento en el nivel del mar en el Pacífico durante el 
periodo investigado fue de aproximadamente 20 cm.  
 
De acuerdo a los parciales presentados, se prevé que para finales del 
siglo XXI el aumento del nivel del mar sea de 55 centímetros.  
 
Como podemos observar, el aumento del nivel presenta niveles 

preocupantes a mediano y largo plazo, máxime si tomamos en consideración los acontecimientos 
meteorológicos extremos como el fenómeno de El Niño, que aumentan igualmente el nivel del mar. 
 
El Informe 2007 presentado por el IPCC, calculaba un ascenso del nivel del mar entre 18 y 59 
centímetros para 2100, al que se adicionaría la aportación de la dinámica del hielo, que el IPCC 
consideraba difícil de calcular. A partir de entonces de se ha previsto que el nivel del mar aumentará 
entre 50 y 100 centímetros para 2100. Otras fuente prevén una subida de hasta 1,5 a 3,5 metros para 
2200 (Comisión Delta por encargo del Gobierno holandés) y de 2,5 a 5,1 metros para 2300 (Consejo 
Asesor Científico del Gobierno Federal Alemán, WBGU).  
 
 
Visto en una perspectiva local, las previsiones resultan alarmantes, particularmente si tomamos en 
cuenta que en muchos lugares del Pacífico panameño, 50 centímetros de aumento en el nivel del mar 
sería suficiente para aumentar de forma dramática el peligro de inundaciones. Diversos sistemas 
costeros bajos localizados en el Golfo de Chiriquí son particularmente vulnerables debido al peligro de 
aumento del nivel del mar y al mayor riesgo de fenómenos meteorológicos extremos (IPCC, 2007), y 
especialmente por presentar alturas de cero metros a nivel del mar. 

 
 
Fuente: DôCroz, L.; y B. Kwiecinski. 2005 

Año Aumento 

1920 1,70 

1940 4,51 

1960 9,01 

1980 13,10 

2000 20,99 

2020 29,19 

2040 38,79 

2060 49,79 

2080 62,19 

2100 75,99 
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8.1.3. VARIABILIDAD CLIMÁTICA, AMENAZAS Y VULNERABILIDAD EN LA 

CUENCA DEL TABASARÁ 

 

La variabilidad del clima se refiere a variaciones en las condiciones climáticas medias 

y otras estadísticas del clima (como las desviaciones típicas, los fenómenos 

extremos, etc.) en todas las escalas temporales y espaciales que se extienden más 

allá de la escala de un episodio meteorológico en particular. La variabilidad puede 

deberse a procesos naturales internos que ocurren dentro del sistema climático 

(variabilidad interna) o a variaciones en el forzamiento externo natural o 

antropogénica (variabilidad externa). 

 

En términos generales, las manifestaciones de la variabilidad climática incluyen el 

Fenómeno El Niño que se ha incrementado en frecuencia y en magnitud durante los 

últimos años, con enormes pérdidas económicas en la agricultura, la pesca, las 

infraestructuras de los asentamientos humanos y en los ecosistemas.  

En Panamá, pequeños cambios en el clima pueden resultar más catastróficos que en 

otras regiones pues sus ecosistemas están adaptados a un clima regular sin grandes 

variaciones. El riesgo de extinción será mayor para aquellas especies que ya son 

vulnerables. Este es el caso de las especies con rangos climáticos limitados, hábitat 

restringido y/o pequeñas poblaciones.  

La gran dependencia que demuestran las poblaciones de la cuenca del Tabasará 

con respecto a los recursos del suelo, bosque y agua, le confiere una alta 

vulnerabilidad ante los efectos del cambio climático como la sequía y las 

inundaciones. 

Las prácticas insostenibles de manejo de los recursos suelos, bosque y agua que 

conllevan a la degradación de la tierra, aumentan la vulnerabilidad de los moradores 

al cambio climático, lo cual pone en peligro las formas de vida, seguridad alimentaria 

y salud, agravando la situación de extrema pobreza que ya tiene la población 
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indígena de esta región y agudizando la pobreza de los campesinos que dependen 

de la tierra y los moradores que desarrollan actividades asociadas al mar y la pesca. 

Las manifestaciones de la variabilidad climática asociada a la vulnerabilidad de la 

población identificada en la cuenca del Río Tabasará, identifica una relación de 

interdependencia a la disminución del régimen hidrológico, el aumento de la 

temperatura y con ello el aumento de la incidencia de plagas, y otros factores que 

afectan la producción de alimentos generando consecuencias directas en la 

población. Con lo anterior se han producido acciones de adaptabilidad autónoma 

como los cambios en el calendario agrícola de siembra, tratando de adecuarse a la 

variación del inicio de las lluvias. Según el estudio socioeconómico, se detectan 

precipitaciones irregulares durante todo el año, con un incremento en la incidencia de 

las enfermedades respiratorias, de piel y gastrointestinales, cuya incidencia ha 

aumentado según lo refleja el personal de salud del área. Los acueductos se quedan 

sin agua en la estación seca, debido a la disminución del nivel freático de las aguas 

afectando directamente a la población. Han aumentado las plagas y enfermedades 

ante la sequía. Los cultivos ya no son resistentes a los fuertes vientos irregulares que 

se desplazan, sin barreras naturales que los contengan. 

Por otro lado, las condiciones de pobreza de la región lleva consigo el deterioro 

constante y permanente de sus recursos naturales para lograr su propia 

subsistencia. Y ello se da con mayor intensidad en el tramo alto, que está habitado 

en un 95% por la población indígena ngöbe buglé de la Comarca. Según cifras 

censales del año 2000, el 95% de la población total (38,861) cocinan con leña para 

su sustento diario. Lo anterior nos da un indicativo, de cuál es la realidad hoy 

después de diez años de haber hecho este cálculo. 

 

8.1.3.1. Dependencia de la población de los recursos naturales 

Según el censo de población y vivienda del año 2000, la mayoría de la población de 

la cuenca del Tabasará se dedica a las actividades agrícolas de subsistencia y 

forestal. En este sentido, son altamente dependientes de los recursos suelo, bosque 
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y agua.  La práctica insostenible de estos recursos aumenta la vulnerabilidad de la 

población ante el cambio climático y disminuye su acceso a un agua segura.  

Según el estudio socioeconómico, el rango de edad con mayor población es de 0 a 4 

años, con un horizonte de vulnerabilidad alto. Los bajos e inexistentes ingresos de 

gran parte de la población nos hablan de una ausencia de actividades económicas 

para enfrentar las necesidades de la familia. Se destaca el empleo de independientes 

o por cuenta propia, resaltando que durante una época del año las familias ngöbe se 

desplazan ante el llamado ñjulioò por el mes en que las despensas de granos se 

agotaban y que tiene un significado de ñhambreò en los hogares. En este per²odo, -

que antes era un mes previo a la cosecha de la primera coa-, se ha extendido a dos 

y hasta tres meses, en que se produce la migración de familias enteras a la cosecha 

de café y hortalizas en tierras altas o a las bananeras como asalariados agrícolas. 

Hay una fuerte presión que provoca impactos significativos en los recursos naturales 

por el avance de la frontera agrícola, un manejo irregular del aprovechamiento 

forestal, la tala y la quema indiscriminada en el área.  

El sistema de abastecimiento de agua para el consumo humano es en base a 

acueductos rurales administrados por las juntas de agua de las comunidades. Los 

principales ríos y quebradas presentan niveles críticos de contaminación por 

coliformes fecales, lo que impide su uso con fines  recreacionales y para consumo 

humano. Esto es resultado de tres factores: i) el precario estado de saneamiento 

existente: en el año 2000, sólo el 26.8% del total de la viviendas particulares poseía 

servicio sanitario; ii) las altas tasas anuales de crecimiento demográfico - 4.2% en la 

cuenca en comparación con un 2% a nivel nacional;  iii) y prácticas de manejo de 

excretas incompatibles con el elevado nivel de crecimiento demográfico.   

 

8.1.3.2. Capacidades locales, interinstitucionales y gobernabilidad. 

Cualquier estrategia de adaptación al cambio climático debe partir de la realidad 

cultural y social de los ngöbe y otros grupos empobrecidos de la región, enfrentando 

el problema de la extrema pobreza. Los múltiples proyectos que se han impulsado 
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desde que se creó la comarca, deben proveer las lecciones aprendidas que orienten 

nuestra estrategia de adaptabilidad al cambio climático. 

El grado de vulnerabilidad actual o futura en la cuenca del Río Tabasará, no solo 

depende de los procesos propios de la variabilidad climática que ya se siente, sino 

como consecuencia de las interacciones no sostenibles que el ser humano realiza 

sobre los ecosistemas, la mayoría de las veces con efectos devastadores. Estas 

vulnerabilidades son agravadas o minimizadas -según sea el caso- por otras 

condicionantes tales como: 

a) Tiempo.  Se refiere al tiempo del que disponemos para comprender el 

fenómeno, reaccionar positivamente y adoptar medidas de mitigación y 

adaptación. En la cuenca el Tabasará si bien es cierto las poblaciones 

empiezan a percibir las variaciones climáticas y reconocer sus impactos en el 

nivel local, aun falta organizar a las poblaciones con relación al tema, 

capacitarlas y juntamente esbozar medidas de adaptación y mitigación 

viables. Hasta que todos los involucrados entiendan el problema y estén 

conscientes de la necesidad de un esfuerzo común, va a transcurrir un periodo 

de tiempo, que en comparación con los cálculos que se han realizado sobre la 

velocidad del cambio, pone a la cuenca del Tabasará en un grado de 

vulnerabilidad alto. 

b) Modelo y nivel de desarrollo vigente.  La mayor parte de la población de la 

cuenca del Tabasará se ubica en el tramo alto y medio de la cuenca. La 

población indígena representa el 95% de la población del tramo alto y cerca 

del 50% del tramo medio, localizados en la Comarca Ngöbe Buglé. La gran 

mayoría de la población Ngöbe-Buglé se encuentra en los rangos de pobreza 

y pobreza extrema, que depende de los ecosistemas inmediatos para suplir en 

alguna medida sus necesidades básicas, constituyéndose así en una 

población altamente vulnerable ante los efectos del cambio climático. 

La pregunta que debemos responder antes de plantear una propuesta de reducción 

de la vulnerabilidad en la cuenca del río Tabasará es: ¿Qué medida factibles vamos 
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a tomar para estabilizar el proceso del subdesarrollo y mejorar las condiciones 

socioeconómicas locales, que nos permita en un momento perentorio abordar el 

tema de reducción de la vulnerabilidad y adaptación al cambio climático?  

c) Voluntad política estatal. Se refiere al grado de comprensión y compromisos 

de los gobernantes para atender apoyar y facilitar como un actor clave en la 

cuenca, el proceso de reducción a la vulnerabilidad y la adaptación al cambio 

climático. La débil presencia institucional del Estado constituye uno de los 

problemas existentes en la cuenca ya que se acentúa el grado de 

vulnerabilidad de la población, al no dar tratamiento oportuno a las situaciones 

apremiantes y desarrollar una política de Estado multicultural y multiética que 

ofrezca oportunidades y programas para enfrentar los problemas 

socioeconómicos estructurales de esta población.. 

A trece años de creada la comarca Ngöbe Bugle, mediante la Ley 10 del 7 de marzo 

de 1997, aun existen instituciones que no tienen su presencia en la Comarca y 

abordan los temas comarcales desde oficinas en Panamá, Santiago David o 

Changuinola. Si hemos de abordar el tema de vulnerabilidad y adaptación al cambo 

climático, y si en realidad queremos que los habitantes en la cuenca reduzcan el 

nivel de vulnerabilidad, tanto propio como el de los ecosistemas y que se adapten a 

los retos del cambio climático, tenemos que hacerlo, plantearlo y apoyarlo dentro de 

la cuenca. 

Los programas sectoriales deben ser mejorados, integrados y continuados las 

instituciones deben ser fortalecidas con personal idóneo y capacitado, se debe 

retener la experiencia, mística y profesionalismo del servidor público; sin que sea un 

impedimento para ello, la libertad de pensamiento e ideología, claro está, que no 

riñan con la moral, las buenas costumbres y los objetivos institucionales. El capital 

humano, social y profesional es un baluarte institucional y regional para la 

continuidad de los programas. 
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Se debe asignar presupuestos cónsonos a las tareas. Se debe dotar con 

infraestructuras y equipos adecuados. Es necesario apoyar  con iniciativas acordes, y 

nuevas herramientas de la ciencia y la tecnología, las nuevas alternativas de 

producción, que ayuden y mejoren la capacidad de reducir la vulnerabilidad y 

adaptarse a los nuevos escenarios que genere el cambio climático.   

 

Nivel de organización y gobernabilidad. Es reconocido que en condiciones 

normales, los organismos asociados o que desarrollan una relación armónica la 

mayor parte del tiempo, tienen un grado de vulnerabilidad menor que aquellos que 

desarrollan sus actividades en solitario o disociados. De esta forma uno de los 

factores que aumentan el grado de vulnerabilidad de las poblaciones en la cuenca 

del río Tabasará es en parte la dispersión de la población que afecta la totalidad de 

los ecosistemas, e impide y/o dificulta acciones oportunas de alto impacto. 

La ausencia de organizaciones de bases consolidadas y con capacidad de gestionar 

sus objetivos es una limitante que mantienen a la población en un estado de 

vulnerabilidad, donde la baja autoestima, la falta de confianza en las capacidades 

locales y la poca valoración de los recursos naturales mantienen en un estado de 

esperanza en las iniciativas foráneas y exógenas. 

La crisis de gobernabilidad es otro aspecto que puede acentuar el grado de 

vulnerabilidad y la adaptación frente al cambio climático. A trece años de creada la 

comarca no se ha podido establecer la directiva de los congresos y el sistema de 

autoridad tradicional está sometida a conflictos internos y no existe una adecuado 

consenso entre las autoridades tradicionales y las administrativas de gobierno.  

Esta situación impide, frena y obstaculiza cualquier iniciativa de desarrollo. Un 

ejemplo de este planteamiento fue lo que sucedió con el Plan Estratégico de 

Desarrollo elaborado por el Congreso General Ngöbe Buglé y la Asociación de 

Municipios Ngöbe Buglé, con la asistencia técnica del Proyecto PAN ANAM GTZ, 
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(Proyecto bajo el convenio de cooperación técnica entre Panamá y Alemania). Al 

final el plan fue archivado por las propias autoridades comarcales. 

Es necesario lograr un grado de gobernabilidad saludable donde las autoridades 

tanto administrativas de gobierno como las tradicionales,  conozcan sus respectivos 

roles y juntos puedan establecer lineamientos de desarrollo y hacer frente común a 

los problemas de vulnerabilidad. Solo así pueden también lograr un grado de 

confianza y apoyo por los demás actores en la cuenca. 

Grado de vulnerabilidad intrínseco. Cada ecosistema y sus componentes tienen 

diversa capacidad de reacción a estímulos externos. De esta manera no todos los 

ecosistemas, ni los organismos incluyendo los seres humanos tienen el mismo grado 

de vulnerabilidad y capacidad de adaptación frente a las realidades que plantea el 

cambio climático. Esto depende de factores genéticos y condiciones sociales que lo 

hacen vulnerables o adaptativos a condiciones endógenas. 

Podemos en conclusión, decir, que el grado de vulnerabilidad en la cuenca del Río 

Tabasará está determinado por: El factor tiempo + procesos propios del cambio 

climáticos + modelo de desarrollo vigente + Voluntad política del Estado panameño + 

el nivel de organización y gobernabilidad + el grado de vulnerabilidad intrínseco. 

Todos estos factores analizados a lo interno de la cuenca del río Tabasará, nos lleva 

a concluir que el grado de vulnerabilidad de esta cuenca ante los efectos del cambio 

climático es alta, no solo por los efectos directos que pudiera representar las 

variaciones climáticas sobre los ecosistemas, sino por los factores sociales, 

económicos, políticos y ambientales que allí predominan, que en conjunto no sólo 

aumenta el nivel de vulnerabilidad, sino que entorpecen cualquier iniciativa para 

reducir esta vulnerabilidad, y establecer en un corto plazo mecanismos de 

adaptación al cambio climático 

La pobreza extrema de la población de la Cuenca del Tabasará, la coloca en un 

renglón de vulnerabilidad muy alta ante los cambios climáticos. 
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El sector comarcal de la cuenca es el segmento de la población nacional que 

probablemente es el que más sufra debido a su ubicación geográfica, bajos ingresos, 

escasa capacidad institucional, dispersión poblacional, poco acceso al agua segura y 

mayor dependencia de sectores más sensibles al clima por su alta dependencia de la 

agricultura amenazada por fenómenos hidrometereológicos que agudizan su ya 

extrema condición de pobreza. 

El tercer informe de monitoreo de calidad de las aguas de las cuencas hidrográficas 

de Panamá (2006-2007), elaborado por ANAM, establece que a pesar de la mediana 

del Índice de Calidad de Agua (ICA), se encuentra en el rango de aceptable a poco 

contaminada, la cuenca presenta un alto riesgo, ya que en su parte media y baja, se 

ha deforestado ampliamente y se ha intensificado el uso de agroquímicos. 

La experiencia que se tiene en el país con eventos de tipo climático y la pérdida que 

se han reportado, denota la crítica necesidad de que Panamá implemente medidas 

de adaptación y mitigación para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones más 

pobres como es el caso de los habitantes de la cuenca del Tabasará. 

Los estudios realizados en la cuenca del río Santa María revelaron que el cambio 

climático podría disminuir la oferta de agua superficial, bajar el rendimiento de cultivo, 

provocar pérdidas de suelo por escorrentía superficiales, aumentar enfermedades 

diarreicas agudas e influenza, entre otros posibles impactos, afectando así la 

economía de la región. 

Las capacidades locales están fraccionadas ante la ausencia de un liderazgo 

unificador y con visión de futuro que asuma los retos del cambio climático para el 

sector de la comarca. La inoperancia de los congresos y organismos tradicionales 

por la división existente paraliza una importante fuerza que debe gestionar y dirigir 

las políticas de adaptación y mitigación ante el cambio climático. Lo anterior acelera 

el abandono de valores culturales positivos como las juntas de trabajo y la toma de 

cacao y la elaboración de políticas ambientales sobre los recursos naturales como 

las aguas, la explotación minera, la seguridad alimentaria, el agua segura y 

saneamiento y alternativas de producción sostenibles. 
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La ausencia de organizaciones de base debidamente consolidadas a todos los 

niveles y la ausencia de una cultura ambiental frente al cambio climático, es una 

barrera importante para incorporar a la población. Igualmente la ausencia de una 

política de gestión de cuencas que incorpore a la población en su diseño y toma de 

decisiones. 

 

Figura No. 1 

 

Fuente: Sanjur Celia. Componente socioeconómico del Río Tabasará 

 

El más bajo nivel porcentual de viviendas con piso de tierra lo tiene el Corregimiento 

de Krua en el Distrito de Muná, y es del 40%.  

 

8.1.3.3.Vulnerabilidad y Amenazas.  La vulnerabilidad al cambio climático se define 

como el ñgrado en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar (cope) los efectos 

adversos del cambio climático, incluyendo la variabilidad climática y los fenómenos 

extremos. La vulnerabilidad es una función del carácter, magnitud e índice de la 

variación climática a que está expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad 

adaptativaò. 
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Cuadro 16. Indicadores seleccionados para la medición de la vulnerabilidad 
socioeconómica.  
 

COMPONENTE SECTOR INDICADOR 

Vivienda, Agua, Salud, 
Educación 

salud Casa sin agua potable  

vivienda  Casas que cocinan con leña 

vivienda Casa sin servicio sanitario 

educación  Población Analfabeta  

  

Recursos Financieros Economía Ingreso promedio 

Economía Población Ocupada en 
actividades agrícolas 

  
Fuente: Elaborado por el Componente de integración  

 

8.1.3.4. Factores no climáticos que inciden en la variabilidad climática. 

Los aspectos no climáticos producto de la actividad antropogénica que inciden en la 

variabilidad climática, están asociados a los procesos de deforestación propiciadas 

por las actividades agropecuarias de subsistencia sin políticas de apoyo que 

garanticen la seguridad alimentaria de la población y que fomenta el uso 

indiscriminado de pesticidas que contaminan el suelo y las aguas. La ausencia de 

una gestión eficiente del agua y una política de saneamiento eficaz que incluya  la 

construcción de infraestructura de letrinación y disposición de desechos, para evitar 

la contaminación de los ríos y quebradas, que reduce la posibilidad de contar con 

agua segura.  

 

El aumento de la frontera agrícola para la producción de alimentos para la 

subsistencia, compite con la conservación del entorno, sin una política sostenida 

para la seguridad alimentaria de la población. La frágil presencia institucional con 

acciones institucionales inconexas y difusas que agudizan la baja capacidad de 

gobernabilidad de las autoridades tradicionales y organismos afines. Todo lo anterior 

con una frágil coordinación interinstitucional que todavía no posiciona el cambio 

climático y la vulnerabilidad como ejes de sus políticas, estrategias, programas y 

proyectos de desarrollo nacional, regional y local y por último con una población 
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joven y adulta, que no está preparada para enfrentar los grandes retos del cambio 

climático.  

 

Según el estudio biótico, se prevé que los efectos sinérgicos del cambio climático (en 

temperatura y las precipitaciones) y los cambios en la cuenca hidrográfica y en las 

costas ribereñas producto de las actividades humanas, como los cambios en el uso 

del suelo, la deforestación, la contaminación, la erosión y la sedimentación, afecten 

los procesos hidrológicos de los ecosistemas agua dulce (IPCC, 2002).  

 

Cambio climático y aumento en los fenómenos extremos. Los mayores impactos en 

los procesos hidrológicos sobre la productividad en el río Tabasará serán 

consecuencia de los aumentos en la magnitud o frecuencia de los fenómenos 

extremos (inundaciones o sequías). La reducción de los flujos de las corrientes ï 

producto de menores precipitaciones y/o aumento de la evapotranspiración- podría 

aumentar la probabilidad de un flujo intermitente en corrientes pequeñas.  

 

El secado de los cauces de las corrientes durante periodos de tiempo prolongados 

puede reducir la productividad de los ecosistemas, al restringir el hábitat acuático, 

empeora la calidad del agua ï al disminuir la cantidad de oxígeno- , y 

consecuentemente una intensificación de la competencia y depredación entre las 

especies lo que reduciría la biomasa total. La recuperación de los invertebrados con 

la reaparición de las corrientes puede ser un proceso lento. El potencial para tener un 

flujo intermitente puede ser muy grande cuando el agua subterránea en el flujo de los 

ríos sea baja y en disminución (IPCC, 2002). 

 

El aumento de la temperatura del agua y la intensidad de la precipitación, junto con 

períodos más largos de flujos bajos probablemente agraven algunas formas de 

contaminación de las aguas, lo que influirá en los ecosistemas, la salud humana, 
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fiabilidad de los sistemas hídricos y costos operativos (confianza alta). Las 

sustancias contaminantes incluyen sedimentos, nutrientes, carbono orgánico 

disuelto, agentes patógenos, pesticidas, sal y contaminación térmica (IPCC, Grupo 

de Trabajo ll, 2007). 

 

Empleo de productos químicos para la pesca. De acuerdo a estudios realizados por 

ANAM-GTZ (2000), en la cuenca del río Tabasará se están utilizando productos 

químicos para la pesca de camarones o peces sin escama, tirando  o vertiendo el 

producto en los cauces de los ríos y quebradas, provocando del envenenamiento y el 

exterminio de muchas especies de los ríos. Este impacto, dada la interdependencia 

entre los componentes de la cuenca, induce otros impactos, como la contaminación 

del agua, deterioro de biodiversidad, problemas de salud de la población, tanto en el 

tramo donde se vertió el químico, como aguas abajo y en los propios ecosistemas 

costeros donde desemboca el río, y la flora y fauna asociada a ellos. 

 

Incremento del uso de agroquímicos. A consecuencia del aumento de la población, la 

baja productividad de la tierra e influencias culturales de la llamada ñRevolución 

Verdeò, el empleo de agroquímicos es una práctica cada día más común entre los 

productores de la cuenca, incluyendo, por supuesto, a los grupos indígenas. El 

empleo no solo se ha extendido, sino que se da sin una adecuada protección del 

usuario, los recursos naturales, la vida silvestre y el medio ambiente. Uno de los 

problemas derivados del empleo de los agroquímicos está asociado con las dosis 

empleadas. Para tratar un mismo tipo de maleza, con igual grado de desarrollo, se 

emplean a veces dosis diferentes.  

El carácter quebrado y accidentado de la geomorfología de la cuenca, la existencia 

de laderas sumamente empinadas dedicadas a la producción agropecuaria, agudiza 

el potencial contaminante de los agroquímicos, ya que éstos, especialmente en las 

épocas de lluvias, son arrastrados por el agua de escorrentía a las aguas 

subterráneas, quebradas y ríos, con su consecuente contaminación. Es más, la 
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virtual desaparición o disminución crítica de poblaciones de peces en distintos puntos 

de la cuenca donde anteriormente eran capturados,  probablemente obedezca al 

incremento gradual y descontrolado en el uso de agroquímicos. 

Durante las entrevistas y talleres se comprobó el empleo del Gramoxone (Paraquat), 

2-4 D y el Glifosato, lo que contrasta con estudios anteriores ï como el Plan 

Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental de la Comarca Ngöbe Buglé (2006), 

el Proyecto Ngöbe Buglé (2008) y otros - , no mencionan el uso de agroquímicos por 

parte, al menos, de los grupos indígenas. El Paraquat, el herbicida más utilizado en 

la cuenca, es considerado un agroquímico altamente tóxico, al extremo que ha sido 

restringido en diferentes países, entre ellos Estados Unidos y la Unión Europea. El 2-

4 D y el Paraquat se han demostrado que tienen altos niveles de peligrosidad y 

toxicidad sobre los peces, de acuerdo a estudios realizados en  la Universidad de 

Costa Rica (Ver Tabla Nº 17). 

 
Cuadro Nº 17. Características de los plaguicidas más empleados en la Cuenca del Río 
Tabasará 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Rivera, Ricardo. Componente Biótico. Manual de Plaguicidas para América Central. 
Universidad de Costa Rica. 1995. Clasificación de los plaguicidas: II. Moderadamente peligroso. III. 
Ligeramente peligroso 

 

Hay que destacar que el Paraquat suele ser muy tóxico para la fauna acuática, 

incluso se ha determinado que el grado de toxicidad es mayor sobre el zooplancton 

que el  glifosato (Gagneteni, 2002). Actualmente se está investigando su 

incorporación a las cadenas tróficas acuáticas y acuática-terrestres. Otros autores 

han estudiado el porcentaje de mortalidad y de  malformaciones larvarias de anfibios, 

encontrándose que el Paraquat tuvo efectos letales para los embriones. Edwards 

Principio 

activo 

Clasificación 

de peligrosidad 

Toxicidad en 

peces 

Efectos ambientales 

-DT (50 días) Bioacumulación 

  2,4-D II Alta < 15 <100 y 1> 1000 

Paraquat II Moderada >120 n.d. 

     



ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO Y MEDIDAS DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN LAS CUENCAS DE LOS RÍOS TABASARÁ Y CHUCUNAQUE 

2010 

 

AMELIA SANJUR PALACIOS, CONSULTORA 

 116 

(2002) postula que la principal causa de declinación de las poblaciones de liebre 

europea es el hábito de las mismas de forrajear en los cultivos tratados por Paraquat. 

 

Erosión de suelos y sedimentación. Las altas pendientes y la topografía quebrada 

torna a los suelos susceptibles a los agentes erosionantes, facilitando así su acarreo 

por el agua de escorrentía. La erosión está ligada con el fenómeno de la 

deforestación y las prácticas agropecuarias tradicionales vigente en la cuenca.  

 

Esto produce los siguientes impactos: 

- Pérdida paulatina de la fertilidad de los suelos, producto del desgaste 

generado por el acarreo del material. Tras el desmonte, pasadas dos o tres 

cosechas, el campesino palpa una marcada disminución en la 

productividad agrícola, acudiendo al uso progresivo de agroquímicos, 

introduciendo en el medio ambiente elementos altamente tóxicos. 

- La erosión genera formación de grietas y surcos a través de los cuales 

escurre el agua, los cuales pueden devenir, de persistir el proceso, en la 

formación de cárcavas.  

- Merma en la infiltración de agua hacia las capas más profundas del suelo, 

reduciendo el manto freático. 

- El agua que baja de las partes altas de la cuenca arrastran hacia las partes 

bajas grandes cantidades de suelo, generando así sedimentación en los 

cuerpos de agua, lo cual afecta la fauna y flora local. Los sedimentos 

tienden a depositarse en las branquias de los peces, bloqueando, de esta 

manera, el intercambio de oxígeno, lo que, a su vez, lo obliga a migrar 

hacia otras zonas o perecer.  

- De igual manera, la carga de sedimentos propiciadas por la erosión, el 

empleo de dinamita  y productos químicos para la pesca en ríos y 

quebradas, y la escorrentía producida luego de períodos de lluvia intensa 



ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO Y MEDIDAS DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN LAS CUENCAS DE LOS RÍOS TABASARÁ Y CHUCUNAQUE 

2010 

 

AMELIA SANJUR PALACIOS, CONSULTORA 

 117 

ha generado problemas de sedimentación en los arrecifes de coral 

situados en la desembocadura del río Tabasará. 

 

Contaminación del agua. Las aguas continentales del río Tabasará presentan niveles 

de riesgo medio. En efecto, análisis realizados por la ANAM en el período 2004-

2005, presentaron niveles de coliformes fecales de 450 (NMP/100 mL), lo que supera 

el límite establecido de menos de 250 coliformes fecales (NMP/100 mL), establecido 

en el Decreto Ejecutivo Nº75 del 4 de junio de 2008 ñPor el cual se dicta la norma 

primaria de calidad ambiental y niveles de calidad para las aguas continentales de 

uso recreativo con y sin contacto directoò. Estos resultados corresponden a la 

Estación Puente de Nata de Tolé, localizada en el tramo bajo de la cuenca.  

Recordemos que la presencia de  los coliformes fecales está relacionada con 

descargas muy recientes de aguas residuales no tratadas, de tipo doméstico y 

pecuario. Estos indicadores de contaminación probablemente es consecuencia de la 

ausencia de letrinas ï el 73% de las viviendas en la región carecen de letrinas- lo 

que significa que las excretas humanas no son depositadas en lugares apropiados. 

La precipitación fluvial y la ausencia de sistemas de saneamiento básicos, da como 

resultado la contaminación de las fuentes de aguas superficiales y subterráneas, lo 

que acarrea impactos sobre la salud y calidad de vida de la población local.  

 

 

8.1.3.5. Análisis de Vulnerabilidad. La vulnerabilidad no es un solo elemento, sino 

un conjunto de debilidades en un sistema. Estas se relacionan y a veces se 

potencian unas con otras. Se puede hablar de una vulnerabilidad de diferentes 

componentes de un sistema o bien de una vulnerabilidad general del sistema.  

 

De acuerdo a los informes presentados, los ecosistemas más vulnerables al 

incremento de las variaciones climáticas en la cuenca del Río Tabasará son los 

bosques nubosos, los recursos hídricos, la zona marino-costera y la fauna y flora 



ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO Y MEDIDAS DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN LAS CUENCAS DE LOS RÍOS TABASARÁ Y CHUCUNAQUE 

2010 

 

AMELIA SANJUR PALACIOS, CONSULTORA 

 118 

asociadas a ella. Los bosques nubosos presentan un alto riesgo de reducirse a 

consecuencia del incremento de la temperatura y los factores antropogénicos. 

La zona marino costera se presentan vulnerables ante las variaciones climáticas y el 

aumento del nivel del mar y la sobreexplotación de las actividades turística y 

pesqueras.  

Los recursos hídricos presentan un alto riesgo ya que la cuenca en su parte media y 

baja se ha deforestado ampliamente producto de la potrerización, la agricultura de 

subsistencia, más la intensificación del empleo de agroquímicos. 

 

 

8.1.3.6. ÍNDICE DE VULNERABILIDAD POR SUBCUENCA. 

 

El uso de indicadores puede estimar la vulnerabilidad para cada uno de los 

componentes o bien para todo el sistema si se integran en un índice. 

 

La ñexpresi·nò de vulnerabilidad  no se basa en indicadores por s² solos, sino que 

estos se agrupan en ñcomponentesò de la expresi·n. Cada componente est§ 

representado por al menos un indicador. Esta expresión  se definió con dos 

componentes que son fundamentales para la seguridad del individuo, ante 

fenómenos de carácter climático. La expresión es: 

 

V =  VASE + RF  

 

Donde, 

 

V= Vulnerabilidad ante el cambio climático 

VASE= vivienda, agua, salud, educación 

RF = recursos financieros 
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De manera general se puede observar que las sub-cuencas del Río Tabasará en su  

Gráfica No. 2.  

 

conjunto presentan una vulnerabilidad alta desde la perspectiva socioeconómica, 

debemos recordar que ha este análisis hay que integrarlo con el comportamiento de 

la amenaza (eventos climáticos) y otras vulnerabilidades asociadas.  

 

Vulnerabilidad de la Cuenca del Río Tabasará 

Luego de aplicar la metodología descrita se obtiene el siguiente cuadro resumen  
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Cuadro 18  . Índice de vulnerabilidad de las subcuencas del Río Tabasará 

 

Sub-cuenca 
Índice de 

Vulnerabilidad 

  
Rio Budi 81.79 

Rio Cuvivora 81.07 

Rio Rey 80.69 

Rio Tabasara 88.52 

Rio Vidal 82.23 

Rio Vigui 85.27 
 
Fuente: Elaborado por el Componente de integración sobre la base de los censos nacionales 
de población y vivienda del año 2000. 

 
 
Observamos como las sub-cuencas de los Ríos Tabasará, Vigui y Vidal presentan la 

vulnerabilidad más alta respectivamente mientras que las demás se encuentran en 

un rango de vulnerabilidad media alta.  

 

El ingreso promedio representa el indicador de mayor peso en cada una de la sub-

cuencas seguido del indicador de población ocupada en actividad agrícola de ahí en 

adelante los valores en casas que cocinan con leña, y sin agua potable seguidos de 

la población analfabeta. 

 

Veamos de manera gráfica los resultados para la sub-cuenca del Río Rey. 
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Grafica No.3. Indicadores de vulnerabilidad en la subcuenca del Río Rey 

Fuente: Elaborado por el Componente de integración, sobre la base de los censos nacionales 
de población y vivienda del año 2000. 

 
 

Finalmente tenemos que en la Sub-cuenca del Río Vidal tiene la vulnerabilidad más 

baja con un IV de 80.69, que desglosada quedaría representada principalmente por 

el ingreso promedio seguido de los valores de población ocupada en actividades 

agrícolas y analfabetismo. 

 

Podemos concluir entonces que la Cuenca del Tabasará tiene una alta  

vulnerabilidad socioeconómica en base a al ingreso promedio en las viviendas, la 

población ocupada en actividades agrícolas,  las casas sin servicio de agua potable y 

que cocinan con leña y la población analfabeta. 
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Gráfica No.4  . Vulnerabilidad por subcuenca en la Cuenca del Río Tabasará.  

Fuente: Elaborado  por el componente de integración.  
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8.1.4. MEDIDAS DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN 

 

La adaptación es definida como las iniciativas y medidas encaminadas a reducir la 

vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos adversos  del un 

cambio climático. 

Se dispone de una gran diversidad de opciones de adaptación, sin embargo, será 

necesaria una adaptación aun mayor que la actual para reducir la vulnerabilidad al 

cambio climático. 

La adaptación por sí sola, no puede hacer frente a todos los efectos del cambio 

climático previsto, y especialmente a largo plazo puesto que la mayoría de los 

impactos aumentarán en magnitud. Es por ello que se ha convocado a aumentar los 

esfuerzos de mitigación y de adaptación al cambio climático.   

La cuenca del río Tabasará representa una oportunidad de abrir espacios a nuevas 

alternativas de desarrollo desde el ámbito local, basada en una estrategia de gestión 

integrada de los recursos hídricos, el mejoramiento de la calidad de vida de las 

comunidades y su participación en la gestión y el ordenamiento del territorio de la 

cuenca.  

A continuación se presenta una propuesta de medidas de adaptación que tienen un 

potencial de aplicación y que permitirían reducir la vulnerabilidad de la cuenca del 

Rìo Tabasará:  

¶ Implementar la gestión integrada de recursos hídricos, organizando a las 

comunidades por subcuencas, analizando y elaborando planes de acción 

acorde a los problemas específicos. 

¶ Reconocer los límites o capacidad de los ecosistemas así como su 

complejidad definiéndolos en un plan de ordenamiento territorial. 

¶ Usar las potencialidades de la ciencia y la tecnología, sin negar los saberes 

ancestrales. 
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¶ Promover a través de un programa de educación ambiental una nueva ética, 

cultura o relaciones ambientales. 

¶ Promover y fortalecer las capacidades locales para trabajar este tema en la 

cuenca  

¶ Fortalecer la capacidad de gobernabilidad en la comarca. 

¶ Generar oportunidades de trabajo para que las comunidades en la cuenca 

puedan satisfacer sus necesidades básicas. 

¶ Apoyar las aspiraciones culturales y las iniciativas locales de los actores de la 

cuenca. 

¶ Evitar o reducir la degradación de bosques en zonas vulnerables que 

contienen especies endémicas raras. 

¶ Establecimiento de mosaicos de interconectividad (bosques de galerías, 

corredores biológicos), de áreas protegidas terrestres, de agua dulce y marino 

de uso múltiples diseñados para responder a los cambios estimados en el 

clima. 

¶ Actividades de manejo integrado de tierras y aguas para reducir las presiones 

no climáticas sobre la biodiversidad. 

¶ Conservar y/o expandir la superficie con bosques, a través de la reforestación. 

¶ Incrementar la capacidad de retención de agua por medio de plantaciones 

recuperando así el ciclo hidrológico. 

¶ Desarrollo rural integrado en la cuenca. 

¶ Establecimiento de sistemas agroforestales que promuevan la seguridad 

alimentaria. 

¶ Establecer programas contra la degradación de suelo. 

¶ Manejo sustentable de ecosistemas frágiles. 

¶ Desarrollo agropecuario y asistencia técnica. 

¶ Establecimiento de zoocriaderos para especies altamente vulnerables. 

¶ Establecimiento de áreas protegidas dentro de la cuenca. 
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¶ Condicionar los bonos y la red de oportunidades a actividades ambientales 

comunitarias. 

¶ En zonas costeras proteger las barreras naturales existentes (manglares) 

¶ Definir las estrategias y planes comunitarios de control de riesgos por 

inundación, definiendo sus planes de contingencia con el apoyo del estado. 

¶ Llevar un monitoreo permanente del aumento o disminución de las amenazas 

identificadas. 

¶ Capacitar en la cosechas de aguas. 

¶ Promover el plan de manejo de cuenca. 

¶ Conformar y consolidar el comité de cuenca y los comités de subcuencas.  

¶ Promover una nueva cultura ambiental. 

¶ Promover cultura de ahorro de los recursos naturales en especial los recurso 

hidricos  

¶ Reforestar los bosques de galerías de ríos y quebradas.  

¶ Impulsar la investigación científica en hidrología, climatología, geología, 

geomorfología, biología y otras ramas de interés en la cuenca. 

 

Medidas de mitigación. 

 Los expertos definen mitigación como todo tipo de cambios o reemplazos 

tecnológicos que reducen el insumo de recurso y las emisiones de gases efecto 

invernadero por unidad de producción.  

En el caso de la cuenca del río Tabasará se propone como medida de mitigación lo 

siguiente: 

¶ Establecer los corredores biológicos interconectando al Parque Nacional Santa 

Fe, con el Bosque Protector Palo Seco para incrementar el acumulado de carbono 

en los bosques. 
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¶ Establecer programa de reforestación que permita la utilización de la sabana para 

la producción de madera, fijación de carbono, protección de los recursos hídricos y 

genere economía a través del uso de mano de obra local. 

¶ Fomentar la generación de energía a partir de fuentes renovables (hídrica, eólica, 

biomasa y solar) aprovechando el potencial que presenta la cuenca para cada una 

de estas, para un beneficio inmediato de las comunidades y en coordinación directa 

con ellas. 

¶ Intensificar los programas de seguridad alimentaria. 
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Mapa No. 7. Impactos identificados en la cuenca del Río Tabasará 

 

 

 

Fuente: Elaborado por el componente de integración sobre la base de los informes de línea base. 
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Cuadro No 19. Identificación de impactos en la Cuenca del Tabasará. Año 2010 

Tipo de 

Impacto 

Impactos Descripción 

Amenazas 

sobre el 

Cauce de 

los rios 

Sedimentación 
del fondo del río  
Amenazas por 
inundación 
Sedimentación 
del fondo del río 
Amenazas por 

socavación 

lateral de los ríos 

Comprende terrenos en las márgenes del río 

Tabasará, parte media y baja. Corresponde a 

suelos arcillosos y limosos. Donde el alto 

caudal del río afecta sus márgenes, y genera 

bancos de sedimentos en el fondo del río. 

Cambios en 

el uso de 

los suelos 

Cambios en el 
uso de los suelos  
Inestabilidad de 
laderas  
Erosión de 
suelos 

Comprende terrenos que son afectados por 

los cambios de vegetación en el período 

1992-2000. Ubicados en la parte alta y baja 

de la Cuenca del Tabasará. Corresponde a 

zonas donde se presenta el proceso de 

deforestación que afecta directamente los 

suelos, con el incremento de la erosión, 

inestabilidad de laderas que podría provocar 

deslizamientos o derrumbes. 

Disminución 

de bosques 

nubosos 

Perdida del 
Hábitat 
Cambios en el 
uso de los suelos  

Comprende terrenos ubicadas en las 

elevaciones mayores (mayor a 700 m.).  

Ubicados en la parte alta del río. Donde un 

incremento en la temperatura o en el régimen 

de lluvia afectaría la vegetación existente. 

Amenaza 

sobre 

sistemas 

marinos 

costeros 

Inundación y 
encharcamiento 
en zonas marino 
costeras 
Posible ascenso 
del nivel freático 

Comprende terrenos del tramo bajo que 

serían afectados por inundación, 

encharcamiento. Corresponde a marismas 

activas, manglares, salinas, esteros, 

humedales costeros y zonas costeras 

menores a los 10 metros de elevación. 

Fuente: Elaborado por el componente de integración sobre la base de los informes geofísico y biótico. 
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8.1.5. VULNERABILIDAD FUTURA EN LA CUENCA DEL RÍO TABASARÁ CON Y 

SIN INTERVENCIÓN. 

 

Escenario sin intervención. Para un entorno biótico y social sin intervención, bajo 

un escenario climático de aumento de la temperatura de 1ºC a 2ºC en los próximos 

50 años se tendrían los siguientes impactos: 

¶  Proceso descontrolado en la expansión de la frontera agrícola 

¶ Incapacidad para producción de alimentos 

¶ Aumento de la mortalidad infantil  

¶ Agudeza de problemas de desnutrición 

¶ Incremento de enfermedades de vectores 

¶ Problemas con el abastecimiento de agua para consumo humano 

¶  Afectación de los bosques nubosos de la ecorregión de Talamanca, a la que 

pertenecen los bosques nubosos del Tabasará y que se agraven sus niveles 

de vulnerabilidad. (ACifuentes, 2009).  

¶ Incremento de la temperatura de la superficie marina  aumentará la frecuencia 

de decoloración y de corales y la extensión de su mortalidad a no ser que 

haya adaptación térmica o aclimatación (IPCC, 2007).  

¶ El aumento de las temperaturas y las subidas extremas del nivel del mar 

durante las altas mareas,  

¶ Disminución de la disponibilidad de agua dulce por efecto de la intrusión de 

agua salada y la contaminación . 

¶ Severidad de fenómenos como El Niño y sequías, que darían como resultado 

el incremento de la demanda de agua, 

¶ Encarecimiento de la calidad y volumen de las aguas continentales, 

¶ Incremento en las afectaciones por inundaciones. 



ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO Y MEDIDAS DE 

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN EN LAS CUENCAS DE LOS RÍOS TABASARÁ Y CHUCUNAQUE 

2010 

 

AMELIA SANJUR PALACIOS, CONSULTORA 

 130 

¶ Disminución de reductos boscosos 

¶ Sistemas agropecuarios frágiles en condiciones actuales. 

¶ Alta Vulnerabilidad Alimentaría. 

¶ Aumento de las brechas de pobreza. 

¶ Incremento de la morbilidad de enfermedades por transmisión  de vectores y 

de origen hídrico. 

 

Escenario con intervención:  

¶ Implementación de Planes de Manejo y Ordenamiento Territorial 

¶ Desarrollo de una estrategia de Gestión integrada de Recursos Hídricos con 

participación de todos los actore sociales. 

¶ Desarrollo de una adecuada infraestructura de abastecimiento de agua segura 

y saneamiento que garantice el almacenamiento, la regularidad en el 

suministro y el tratamiento de las aguas residuales y de consumo humano. 

¶ Desarrollo de una política de seguridad alimentaria con oportunidades y 

alternativas a los productores de la región. 

¶ Disminución de la pobreza y la extrema pobreza. 

¶ Desarrollo de una gestión del conocimiento que posibilite una información 

segura, confiable y más accesible. 

¶ Fortalecimiento de las autoridades tradicionales, de las capacidades locales y 

la gobernabilidad. 

¶ Fortalecimiento de las instituciones. 

¶ Fomento de Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) 

¶ Cambio de patrones de cultivo (café) 

¶ Fomento de plantaciones forestales productoras 

¶ Desarrollo de corredores biológico para animales grandes. 

¶ Fomento de sistemas silvopastoriles  

¶ Reforestación de barreras naturales contra los vientos 

¶ Fomento y gestión de Planes de Manejo de Cuenca 
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¶ Fomento de educación ambiental 
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8.2. Cuenca del Río Chucunaque 

 

8.2.1. Caracterización General  

La cuenca hidrográfica del Río Chucunaque está ubicada al noreste de Panamá, 

entre las provincias de Darién y la comarca Kuna Yala. Limita al norte con la 

Comarca Kuna Yala, al Sur con la provincia de Darién, al Este con la república de 

Colombia, y al Oeste con la cuenca del Río Sabanas. 

 

De acuerdo a la Gerencia de Hidrometeorología de la Empresa de Transmisión 

Elçectrica, S. A. (ETESA), la cuenca del río Chucunaque se encuentra entre las 

coordenadas 8Á 10ô y 9Á 05ô Latitud Norte y 77Á 20ô y 78Á 15ô Longitud Oeste. 

 

El área de drenaje total es de 3.482 Km²., hasta la desembocadura al mar y la 

longitud del Río Chucunaque es de 215 Km. La elevación media de la cuenca es de 

90 msnm y el punto más alto se encuentra en Cerro Armila, ubicado al sureste de la 

cuenca, con una elevación máxima de 1421 msnm. 

 

El clima tropical es de sabana (35%); clima tropical húmedo (55%), que se encuentra 

en la parte superior del río Chucunaque y hacia el este de la cuenca; y clima 

templado húmedo (10%), que ocurre solamente en el Cerro Tacarcuna. A la vez tiene 

cinco zonas de vida, de las cuales sobresale el bosque húmedo tropical con 75% de 

cobertura. 

La cuenca del Chucunaque registra una precipitación media anual de 2,309 mm. La 

distribución espacial de las lluvias es bastante heterogénea. Se presenta a lo largo 

de toda la cuenca con precipitaciones que están entre 2,000 mm y 2,500 mm, 

excepto una pequeña área al oeste, que registra valores de 3,000 mm. El 85% de la 

lluvia ocurre entre los meses de mayo a noviembre. 

En el área de la cuenca funciona una estación hidrometeorológica en Yaviza. Los 

datos de lluvia son escasos en relación a la magnitud de la cuenca hidrográfica.  La 
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cantidad de lluvia (mm) en la parte Norte de la cuenca se ha incrementado en los 

últimos años, pero la cantidad de días lluviosos se mantiene estable. 

 

El tamaño y forma de una cuenca viene determinado por las condiciones geológicas, 

el relieve, clima, tipo de suelo, vegetación y, por las repercusiones de las obras 

construidas por el hombre, que son las causantes de muchos desastres dentro de 

una cuenca. 

 

En la cuenca hidrográfica del Río Chucunaque existen dos estaciones hidrométricas: 

Laja Blanca y Cubilele. 

 

La estación Laja Blanca se encuentra a aproximadamente 1.5 Km. aguas abajo de la 

confluencia con el río Ucurgantí, en la provincia de Darién, distrito de Pinogana, 

corregimiento de Yaviza, entre las coordenadas 8º 24' Latitud Norte y 77º 50' 

Longitud Oeste. En julio de 1982, la estación fue equipada con un limnigráfo tipo 

Stevens A-35. La elevación de la estación es de 30 msnm y el área de drenaje es de 

2.762 Km². 

 
 
Cuadro 20. Estaciones Hidrométricas sobre el Río Chucunaque 
 

N° 
Estación 

Nombre  Operación Latitud Longitud Elevación Tipo 

154-0105 Laja Blanca  1982- 
actual 

8Á 24ô N 77Á 50ô O  30 msnm L 

114-0102  Cubilele 1976- 
actual 
 

8Á 13ô N 77Á 34ô O 60 msnm L 

L =Limnigraficas 

Fuente: Etesa 

 

La estación Cubilele se encuentra a aproximadamente 2 Km. aguas abajo de la 

confluencia con el río Cubilele, en la provincia de Darién, distrito de 

Pinogana,corregimiento de Yaviza, entre las coordenadas 8º 13' Latitud Norte y 77º 

34'Longitud Oeste. En mayo de 1976, la estación fue equipada con un limnigráfo tipo 
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Mapa 20. Ríos principales, Población y Áreas Protegidas de la Cuenca del Río 
Chucunaque 

 

 
Fuente: ANAM 
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Stevens A-35. La elevación de la estación es de 60 msnm. y el área de drenaje es de 

512 Km².  

 

En el área de la cuenca funciona una estación dentro de ella y otras dos fuera de la 

cuenca que aún así son útiles para estimar la precipitación en la cuenca del río 

Chucunaque. 

 

 
Cuadro 21. Estaciones Meteorológicas en la Cuenca del Río Chucunaque. 

 
N° 

Estación 
 

Nombre Operación Latitud Longitud Elevación Tipo 

154-020  Yaviza 1997- 
actual 
 

8Á 00ô N 78° 00ô O 10 msnm PGD 

152-005  Río Congo 1976- 
actual 
 

8Á 24ô N 78Á 22ô O 5 msnm  PV 

121-006  Mulatupo 1974- 
actual 

8Á 57ô N 77Á 45ô O 2 msnm  PV 

PGD. Pluviográficas digitales 
PV. Lectura de lluvia dos veces al día. 
Fuente: ETESA 

 
 
Del estudio geofísico destacamos que la geomorfología de la cuenca del Río 

Chucunaque se define por diferentes rasgos, patrones dinámicos y origen de las 

rocas que constituyen las diversas geoformas del relieve. De esta manera, se ha 

clasificado a esta región en base a la edad de las rocas que han constituido el suelo 

de la región (morfocronología), la morfoestructura se refiere a las formas y 

características de las rocas y la fisiografía son unidades del relieve como los son las 

montañas, cerros, colinas, valles y llanuras. 

 

La cuenca del  Chucunaque presenta tres (3) unidades fisiográficas claramente 

establecidas, comparables con las pendientes, estas son las unidades de cerros 

medios y bajos (entre los 500 y 1800 msnm), colinas (menos de 500 msnm) y los 

valles y llanuras aluviales. 
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Cerros Medianos y Bajos- Los cerros medianos a bajos corresponden a la región 

montañosa localizada al noreste del área de estudio, está caracterizada por 

elevaciones menores a los 800 metros, estos cerros son estrechos con pendientes 

no mayores a 45 grados. 

 

Otro parámetro observado en la morfología es el decrecimiento de las elevaciones 

hacia el norte de la cuenca. El sistema de cerros bajos y medianos presenta una 

orientación noroeste sureste con un ligero arqueamiento. 

 

Esta ligera forma arqueada está íntimamente ligada en primera instancia a la  

colisión de placas y provocando, en parte, la forma actual de los cerros en donde los 

mismos a su vez están controlados por fallas geológicas activas. La evidencia 

morfodinámica de estas fallas, se aprecian en el control del comportamiento de los 

ríos y quebradas en la parte alta de la cuenca, además de sendas regiones con 

facetas triangulares y un valle colgado extendido a lo largo del eje de falla. 

 

La Región de las Colinas - Aunque geográficamente están definidas como cerros, 

corresponde a la zona de Filo del Tallo y a otros pocas colinas distribuidas tanto 

como al norte de la zona de estudio como al este de la misma. 

  

La zona de Filo del Tallo es una serie de colinas separadas una de otra por una 

situación tectónica muy particular.  Estas colinas no sobrepasan los 300 metros de 

elevación, pero presentan pendientes de altas a medias, producto del levantamiento 

tectónico. 

 

Muy próximo a la comunidad de Yaviza se aprecian dos sistemas de pequeñas 

colinas, orientadas del tal forma que, se conjugan perpendicularmente, una de esta 

tiene rumbo Noroeste ï Sureste paralelo al Río Chucunaque y la segunda su rumbo 
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es Noreste ï Suroeste paralelo al Río Chico, sirviendo de límite de la cuenca en 

estudio. Estas colinas no superan los 100 metros de elevación. 

 

Mapa 21. Eventos sísmicos en la Cuenca del Río Chucunaque y alrededores 

 

Fuente: Tapia, Arkin . Componente Geofísico. 2010. 

 


